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Da:
Para: PRAD/RTR
Assunto: Renuncia de Diérias e/ou Passagens

Senhor Pr6 Reitor:

Encaminhamos o Parecer n°® 06/2014 desta unidade de Auditoria Interna,

referente 4 Rentincia de Didrias e/ou Passagens, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente
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PARECER N° 06/2014 DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA — AUD/RTR/UFMS

ASSUNTO: Renuncia de Didrias e/ou Passagens

INTERESSADO: Pro-Reitoria de Administragdo

EMENTA: PAGAMENTO DE DIARIAS E
PASSAGENS. RENUNCIA. POSSIBILIDADE.
REVOGACAO DE PARECER DA AUDITORIA
INTERNA EM SENTIDO CONTRARIO.

1. " Trata-se de reforma de entendimento ja exarado pelo Parecer n° 05/2011 da
unidade de Auditoria Interna sobre o pagamento de didrias e passagens aos servidores
- publicos federais vinculados 8 UFMS. :

2 Nagquela ocasido, esta unidade esclareceu que ndo ¢ possivel a dispensa de
didrias e passagens pelo servidor que realiza deslocamento em objeto de servigo, por
absoluta falta de respaldo legal, pois ndo existe, na legislagdo que rege a matéria, qualquer
base para a referida dispensa, existindo tdo somente a possibilidade de pagamento de meia

didria, em situagdes bastante especificas, e ainda para que ndo configure o interesse proprio.

3. Isso porque a Decisdo n® 569/2002 — Plendrio, proferida pelo Tribunal de
Contas da Unifio, em sessdo do Plenario ocorrida em 29 de maio de 2002, foi constatada
impossibilidade de emissdo de passagem sem a associagfo com a concessao de diarias, tendo
em vista o atendimento ao Principio da Legalidade, ja que na legislagdo vigente ndo ha a
previsdo de tal renuncia, podendo ainda dar margem a duvidas quanto a ter sido uma viagem
efetuada em objeto de servigo.

4. A impossibilidade de rentincia da diaria ou de passagens se deu em razdo da
Lei n° 8.112/90, estabelecer, especificamente em seu art. 58, a vinculagdo da emissdo de
passagens as didrias, tendo em vista tratar-se de deslocamento em objeto de servigo, estando
explicito que o servidor faz jus a passagens e didrias e ndo passagens e/ou didrias.

5 Como relatado nos motivos acima, a controvérsia suscitada consistia em saber
se as didrias ou as passagens devidas ao servidor publico podem ser objeto de renuncia. Nesse
sentido, cumpre-nos, analisar alguns aspectos do instituto das diarias.

6. A principio, ndo existe na legislagdo que rege a matéria qualquer autorizagdo

para a dispensa de dirias pelo servidor, existindo tio somente a possibilidade de pagamento

de meia didria em situagdes bastante especificas.
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7. A concessdo de diarias no Ambito do servigo publico federal encontra previsdo
normativa nos arts. 58 e 59 da Lei n® 8.112, de 1990, e destina-se a cobrir despesas de
hospedagem, alimentagdo e locomogdo urbana dos servidores que, a servigo, se afastam de
sua sede, em carater eventual ou transitério, para outro ponto do territério nacional ou para o
exterior, verbis:

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em cardter eventual ou
transitério para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, Sara
jus a passagens e didrias destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordindria com pousada, alimentacio e locomogio urbana, conforme
dispuser em regulamento.

§1° A didria serd concedida por dia de afastamento, sendo devida pela
metade quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a
Unido custear, por meio diverso, as despesas extraordindrias cobertas por
didrias.

§2° Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia
permanente do cargo, o servidor ndo fard jus a didrias.

§ 3% Também ndo fard jus a didrias o servidor que se deslocar dentro da
mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido,
constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em dreas
de controle integrado mantidas com paises limitrofes, cuja jurisdi¢do e
competéncia dos 6rgdos, entidades e servidores brasileiros considera-se
estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hipéteses em que as didrias
pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territorio
nacional.

Art. 59. O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Pardgrafo vinico. Na hipdtese de o servidor retornar a sede em prazo menor
do que o previsto para o seu afastamento, restituird as didrias recebidas em
excesso, no prazo previsto no caput. (grifou-se)

8. O Decreto n® 5.992, de 2006, regulamentou os artigos acima transcritos e, em
seu art. 22, estabeleceu que as diarias serfio concedidas por dia de afastamento, nesses termos:

Art. 2° As didrias serdo concedidas por dia de afastamento da sede do
servigo, destinando-se a indenizar o servidor por despesas extraordindrias
com pousada, alimentagdo e locomogdo urbana. (grifou-se)
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9. Dos dispositivos legais acima transcritos, constata-se que as didrias sdo uma
indeniza¢do' que tm por fim recompor o patriménio do servidor, em razdo de seu
deslocamento, em carater eventual e transitério, do local no qual tem exercicio para outro
ponto do territério nacional ou do exterior, no interesse da Administra¢go. E dizer, a
concessdo de didrias deve estar vinculada a informagfo consubstanciada de eventos
motivadores do deslocamento .

10. Com relag#o & rentincia deste direito a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
por meio do Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 1948/2012, exarou o seguinte entendimento a
respeito do assunto:
15. Revestida pelo atributo da patrimonialidade, ndo haveria, em
principio®, 6bice juridico algum a impedir que o servidor dispusesse das
didrias, renunciando a elas, por exemplo. Com efeito, tem-se, entdo, outra
caracteristica sua, qual seja a da disponibilidade.

16. ‘Ora, cuidando-se de um direito patrimonial e disponivel, seria
possivel, na auséncia de norma proibitiva expressa; que o servidor renunciasse
as didrias, tendo em vista que somente a ele interessaria a frui¢do dessa
indenizacdo. Infere-se desse raciocinio que as didrias, por constituirem um
direito ao recebimento de uma prestacdo pecunidria, poderiam ser abdicadas
pelo seu detentor, independente da vontade de outrem.

11. Citou-se jurisprudéncia neste sentido, conforme se observa das ementas a
seguir transcritas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECONVENCAO.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. CONVOCACAO DE JUIZ DO TRT - 22°
REGIAO PARA SUBSTITUICAO. RECEBIMENTO DE DIARIAS.
REVOGACAO DO ATO DE RENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE.
APELACAO IMPROVIDA.

1. Pretendendo o autor receber didrias relativas a periodo efetivamente
trabalhado na condi¢io de Juiz convocado, fora da sede de seu domicilio, e
pedindo a reconvinte a devolugio de diferengas remuneratoérias decorrentes do
fato de o autor ndo ter trabalhado durante 50 dias do periodo, ndo ha falar em
identidade entre os pedidos nem entre as causas de pedir, raz8o por que ndo
pode ser admitida a reconvengéo.

2. Sendo fato incontroverso que o autor renunciara as didrias devidas em
razio de ter trabalhado em substitui¢io a Juiz de outro Tribunal, em

! Ivan Barbosa Rigolin, a0 comentar o art. 51 da Lei n® 8.112, de 1990, aduz que: “uma indenizagdo apenas cobre danos ou
prejuizos havidos, e por isso ndo tem natureza de vantagem, que é sempre um acréscimo ao vencimento, um aditivo, algo que o
aumenta. Indenizacdes apenas repde o valor real da remuneragdo, restaurando prejuizos havidos pelo servidor”.

2 Nio se desconhece a existéncia de direitos patrimoniais indisponiveis, como, por exemplo, o caso da pessoa titular de bens que,
possuindo herdeiros necessérios, ndo pode doar a totalidade deles. Também pode-se citar o bem que ¢ recebido em doagéo com
clausula de impenhorabilidade, de inalienabilidade ou de incomunicabilidade, pois tais situagdes ndo permitem que aquele que
receba a doago possa dispor, transacionar o bem. Registre-se, contudo, que ndo € o caso dos autos.
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Estado diverso de sua residéncia, nio faz jus o mesmo, anos apds o periodo

da convocacio, a percep¢io das didrias, ja que ndo se vislumbra qualquer

vicio no referido ato de rentincia.

3. Apelagdo e remessa oficial a que se d4 parcial provimento. (TRF1, AC
. 1998.01.00.009194-6/P1, Rel. Juiz Federal Manoel José Ferreira Nunes (conv.),

Primeira Turma Suplementar (inativa),DJ p.53 de 29/04/2004) — grifou-se

AGRAVO. PRESCRICAO. PAGAMENTO DE DIARIAS. RENUNCIA.

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure

como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a

prescri¢do atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a

propositura da agdo. (CORTE ESPECIAL, DJ 02/07/1993 p. 13283). O autor

renunciou expressamente perante o INSS o direito de perceber ajuda de
custo. E, 2 mingua de prova de qualquer vicio capaz de nulificar o ato,

presume-se perfeito e apto a produzir o efeito de renincia a ajuda de

custo. (TRF4, APELREEX 2007.72.00.002211-2, Terceira Turma, Relatora

Maria Licia Luz Leiria, D.E. 21/07/2010) — grifou-se.

12, Sobre a Decis@o n® 569/2002, necessario advertir que o Tribunal de Contas da
“Unifo, ndo fixou, de maneira expressa e inequivoca, a orientagdo no sentido de que o direito
ao pagamento das didrias seria irrenunciavel. Contudo, a SEGEP/MP, ao interpretar essa
Decisdo do TCU, reformou seu entendimento anterior, para adotar o posicionamento de que
“o servidor em viagem a servigo ndo pode renunciar a percep¢do de didrias.

13. No entanto, esta controvérsia foi pacificada por meio da Nota Informativa n°
421/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, quando analisou a legalidade do pedido de renuncia
de diarias de servidores da Procuradoria Geral da Fazenda, assim concluindo:

13, Do exposto, verifica-se que as didrias sdo indeniza¢des devidas
ao servidor que, a servico, se deslocar, em cardter eventual e transitorio, do
orgdo ou entidade no qual tem exercicio, para outro ponto do territério
nacional ou do exterior, conforme disposto nos arts. 58 e 59 da Lei n° 8.112,
de 1990. Nesse sentido, referida indenizacdo possui natureza juridica
patrimonial_disponivel, ndo havendo, portanto, dbice juridico para que haja
renuncia pelo servidor quanto a sua percep¢do. (grifou-se)

14. Dessa forma, nas hipoteses em que o servidor ndo tenha suportado nenhum
dano material em determinada viagem objeto de servi¢o, o recebimento de indenizagdo em
forma de diarias de deslocamento caracteriza pagamento despropositado.

15. Outrossim, sendo as didrias um pagamento com natureza indenizatoria,
revestindo-se de caréater patrimonial disponivel, ndo haveria 6bice a rentincia destas em um
deslocamento especifico. Verifica-se, portanto, que a UFMS poderda adotar o mesmo
entendimento, desde que emita Termo de Rentincia Total de Dirias e/ou Passagens, assinada
pelo servidor.
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16. Contudo, por fugir & normalidade, a renuncia do servidor deve ser justificada
de forma que fiquem evidenciados os motivos da dispensa e o interesse da Administragdo no
deslocamento efetuado.

17. Isso porque no dmbito das relagdes juridico-administrativas, ha também o
dever reciproco de atuagdo com lealdade, transparéncia e boa-fé, consoante previsdo contida
no art. 2°, pardgrafo unico, inciso IV, e art. 4°, incisos II e III, da Lei n® 9.784, de 1999,
portanto, sendo um ato juridico perfeito, a assinatura do referido Termo deve transparecer a
manifestacio de vontade livre e consciente e com o pleno conhecimento das circunstancias
que envolvem o ato.

18. Na mesma linha de raciocinio, se o deslocamento foi realizado a servigo, no
interesse da Administragdo, faz jus o servidor ao pagamento de didrias e passagens. Sem
6bice, no entanto, quanto a rentincia da indenizag#o referente ao deslocamento.

19 A titulo de exemplo, o servidor que pode usufruir de melhores condigbes de
transporte, nfo pode ser obrigado a submeter-se as condig¢des proporcionadas pela
Administraco, desde que faca as suas expensas, e que assine Termo de Renuncia referente as
passagens, antecipadamente, a fim de evitar desembolsos desnecessarios por parte da
Administrag8o.

20. Ressalte-se, novamente, que em casos tais, é necessario que o motivo da
dispensa e o interesse da Administragdo fiquem muito claros e evidentes. De forma que néo
restem dtvidas que o deslocamento se deu em fungfio do servigo € ndo no interesse
preponderantemente particular, com pagamento de didrias pela UFMS.

21, Por conseguinte, diante do contexto fatico vivenciado, a renincia de diarias
e/ou passagens em determinadas oportunidades encontra respaldo ao principio da
economicidade, expressamente previsto no art. 70, caput, da Constitui¢do Federal, devendo
ser revogado os entendimentos em sentido contrério expostos pelo Parecer n° 05/2011 desta
unidade de Auditoria Interna.

22, " E o parecer.

ampo Grande - MS, 10 de setembro de 2014.

Klebe sha-Martins
Chefe da A dltorla Interna da UFMS
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