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Estudo Teécnico Preliminar 65/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23104.011171/2023-04

2. Apresentacao

O presente instrumento visa a contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepgao, a criacdo, a execugdo interna, a intermediacdo e supervisao da execucdo externa e a distribuicdo de
acdes publicitarias junto a publicos de interesse.

Visando promover maior adequabilidade e seguranca operacional a execugdo dos servicos de comunicagdo, com vistas a mitigar
eventuais inconsisténcias com os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria, este Estudo Técnico Preliminar subsidia
a contratacdo proposta, com o levantamento dos elementos essenciais que melhor atenderdo as necessidades da Universidade, em
conformidade com a lei 12.232/2010, que regulamenta a contratacdo de servicos de publicidade e propaganda prestado por
agéncias de publicidade, e a nova Lei de Licitagdo, lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacao
e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A contratacado de servigos de publicidade a serem prestados por intermédio de agéncia de propaganda tem seu objeto definido em
conformidade com o art. 2° da Lei n° 12.232/2010. Dessa forma, tem-se:

Compreendem os servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo
e a supervisdo da execugdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo.

Também integram o objeto da contratacdo, as atividades complementares e servigos especializados de acordo com o §1° do art. 2°
da lei 12.232/2010:

a) A produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos criados;

b) Ao planejamento e execugdo de pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo e de geragcdo de conhecimento
relacionados a determinada agdo publicitdria;

c) A criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitdria, em consondncia com novas
tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das ag¢bes publicitdrias desenvolvidas.

As pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo previstos terdo a finalidade de:

a) Gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, o ptiblico-alvo, e os veiculos de divulgacdo nos quais serdo difundidas as campanhas ou pecas;

b) Aferir a eficacia do desenvolvimento estratégico, da criacdo e da divulgacdo de mensagens;

c) Possibilitar a avaliagdo dos resultados das campanhas ou pegas, vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem
pertinéncia temdtica com a ac¢do publicitaria.

3. Descricao da necessidade
A comunicac¢do é um dos pilares da administragdo publica e estd baseada no principio constitucional da publicidade, disposto no

§1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante o direito da populacdo e o dever do administrador de divulgar os atos
praticados pela Administracao.
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Na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a Agéncia de Comunicacdo Social e Cientifica (Agecom) é a unidade
responsavel por planejar, organizar, coordenar, executar e veicular as atividades inerentes a Comunicacdo Social de natureza
institucional e cientifica. A Agecom tem entre suas competéncias divulgar noticias e executar as atividades de editoracdo e
programacao visual relacionadas a institui¢do, prestar assessoria e apoio as varias unidades da universidade, assim como auxiliar
os veiculos de comunicagdo social que busquem informacgoes sobre a UFMS.

Estrategicamente posicionada no Plano de Desenvolvimento Institucional alinhado ao Projeto Pedagégico Institucional, além da
Politica de Comunicagdo da UFMS, e tendo em vista as tecnologias de midias e as responsabilidades da Agecom, a imagem da
universidade deve ser divulgada de forma que transmita com méaxima eficiéncia seus principios e seja condizente com o ensino, a
pesquisa, a extensdo, o empreendedorismo e a inovagdo. Dessa forma, a contratacdo de servicos de publicidade se faz necessaria
para atender ao principio da publicidade e ao direito a informacdo, que sdo efetivados por meio de a¢es que visam a difundir
ideias e principios, posicionar instituicdes e programas, disseminar iniciativas e politicas publicas, informar e orientar o ptiblico
em geral.

Portanto, sdo inimeras as atividades e iniciativas em todas as areas do conhecimento que contemplam demandas geradas pelos
segmentos sociais, profissionais, econdmicos, politicos e empresariais ligados a educacao, a ciéncia e ao mercado profissional. E
para manter uma relacdo de exceléncia com seus publicos, a UFMS tem a constante necessidade de tornar cada vez mais
acessivel as informacdes sobre sua atuagdo em todo o Estado e o impacto global de suas agdes com o objetivo de ampliar a
conscientizagdo da sociedade a respeito do papel da Universidade e, a0 mesmo tempo, cumprir com o dever de dar transparéncia
aos seus atos, que colaboram para o desenvolvimento socioecondmico de Mato Grosso do Sul, projetando o estado nos mercados
nacional e internacional.

Dessa forma, a comunicagdo é o meio fundamental para democratizar este acesso bem como colaborar para o amplo
entendimento de todos quanto aos projetos e servicos oferecidos pela UFMS. E, para isso, se faz essencial a construcdo de um
planejamento estratégico que dé previsibilidade as iniciativas de comunicacdo visando informar e atualizar a comunidade
universitdria e a sociedade em geral contemplando as agOes, projetos, programas, eventos, campanhas de conscientizagdo,
informacdes de interesse publico de toda a sociedade.

Em sintese, o uso da comunicagdo pela UFMS promove a cidadania, estabelece um relacionamento permanente e proximo com
seus publicos e atua no sentido de prestar contas a sociedade e toda a comunidade universitaria reafirmando e enaltecendo a
credibilidade da instituicdo ptiblica como fonte de informacao segura, que visa o bem comum e baseia-se no interesse ptiblico, na
transparéncia e na confiabilidade.

A publicidade e propaganda configura-se como servigo prestado de forma continuada, pois sdo essenciais para atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, garantindo o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupcdo poderia comprometer a prestacdo de um servigo ptiblico ou o
cumprimento da missdo institucional.

Considerando o histérico das necessidades de comunicacdo publicitaria da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a
interrupgdo dos servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda, pode comprometer a execugao e a
eficiéncia da comunicagdo junto a sociedade, em observancia ao principio da Publicidade, que garante o direito de acesso a
informacdo e o dever do 6rgédo publico de divulgar os atos praticados.

A interrupcéo da prestacdo dos servigos de publicidade pode gerar danos ao funcionamento da Agéncia de Comunicacdo Social e
Cientifica (Agecom), em sua atividade finalistica de planejar, desenvolver e executar as acdes de comunicagdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, dentre elas a publicidade e propaganda. Poderia, por exemplo, acarretar em prejuizos na
divulgacdo de processos seletivos como Vestibular e PASSE, que abrangem diversos segmentos de publico, de diferentes etnias,
classes socioecondmicas e regides do Estado. Ou ainda prejudicar o amplo trabalho de sinalizacdo e padronizacdo da identidade
visual em todas as suas unidades.

Ressaltando que é por meio da agéncia contratada que a Universidade obtém planejamentos de campanha e projetos publicitérios,
criacdo de pecas, producdo técnica dos materiais com fornecedores especializados e supervisionados pela agéncia, contratacdo de
espaco e distribuicdo das pecas junto aos veiculos de comunicagdo e divulgacdo, nos termos da Lei n° 4.680/1965 e da Lei n°12.
232/2010, entre outras atividades.

Destaca-se também a relevancia das acoes de publicidade no posicionamento institucional junto a sociedade, frente aos desafios e
aos problemas que se apresentam no dia a dia, tornando-se pertinente manter a previsdo no edital da possibilidade de prorrogacao
dos contratos, por iguais e sucessivos periodos, limitada a 10 (dez) anos, conforme termos do artigo 110, inciso I, da Lei n® 14.133
/2021.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2023 e 2024, conforme documentos SEI 4040509 e SEI
4040511
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
AGECOM/RTR ROSE MARA PINHEIRO

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se no conceito de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda para a Administragdo Publica, conforme definido na Lei n°® 12.232/2010, e
de forma complementar nas Leis n° 4.680/1965 e n° 14.133/2021, e também integram o objeto desta concorréncia, como
atividades complementares, os servigos especializados pertinentes ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliagcdo e de geracdo de conhecimento, relacionados a execugdo do contrato, a producédo e a execugdo técnica
de pecas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados no &mbito do contrato, e a criagdo, a implementacao e
ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das
acdes publicitarias, em consondncia com novas tecnologias.

Visto que as atividades realizadas integradamente tém por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a
criacdo, a execucgdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacdo, a contratada deverd possuir, no estado, estrutura de atendimento compativel com o volume e a
caracteristica dos servigos a serem prestados a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, representada por profissionais
qualificados com experiéncia comprovada.

Por tratar-se de necessidade permanente da Instituicao, de acordo com o art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, é considerado
como servico continuo sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, sendo celebrado contrato com a adjudicatéria, com vigéncia de
5 anos, de acordo com o art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021 e conforme modelo a ser elaborado pelo setor competente. O prazo de
vigéncia da contratacdo sera de 12 meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

Com base no art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, ser4 adotada na presente contratacdo a modalidade Concorréncia,
em face do tipo de servico a ser contratado. A busca pelas melhores e mais adequadas mecénicas para a contratacdo de servicos
de comunicacdo levam sempre em conta o concilio da exceléncia na prestacdo com a aplicacdo do Principio da Vantajosidade
para a Administragdo Publica.

Portanto, ha situagdes em que a vantajosidade da oferta ndo é medida exclusivamente pelo seu preco. Trata-se de um critério
oportuno para situacdes em que as modificagdes na qualidade do bem ou servico ofertado impliquem em variagdes significativas
no atendimento ao interesse puiblico visado. Por isso, no caso do servico de publicidade, a proposta mais vantajosa buscada pela
Administragdo ndo é aquela necessariamente menos onerosa, apesar de também ser levado em conta a realidade de pregos
praticados em nosso mercado. Além da onerosidade, a qualidade tem suma importancia na apreciacdo das propostas.

Dentre os critérios de julgamento previstos para Concorréncia, tanto a “melhor técnica” como a “técnica e preco” sdo utilizados
para avaliacdo de servicos de ordem intelectual, como é o caso da publicidade e propaganda.

A presente contratagdo apresenta enquadramento com os critérios para a adocdo de “técnica e prego” se considerarmos
pardmetros como os tipos de a¢Ges publicitarias a serem desenvolvidas, a quantidade de meios a serem utilizados, os ptblicos-
alvo a serem atingidos, o perfil geografico das acdes de publicidade e a sazonalidade das necessidades de comunicagdo. O valor
contratual de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) é fator limitador para a atuagdo publicitaria, que possui foco nas a¢ées de
comunicacao prioritariamente para a populacdo de Mato Grosso do Sul.

6. Levantamento de Mercado

Para o levantamento de mercado foram analisadas contratagcdes similares de outros érgdos, considerando que a prestagdo de
servigo é largamente utilizada por outras instituigoes.

Considerando que a expertise do futuro prestador podera agregar melhorias ao processo interno;
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Considerando a necessidade da Administragdo, a andlise do mercado aponta como melhor solucdo a contratagdo de empresa(s)
prestadora(s) de servico terceirizado(s), dado que as atividades que se visa a contratar sdo de carater acessério e, por isso,
preferencialmente objeto de execucao indireta.

A contratagdo de empresa terceirizada especializada na prestacdo dos servigos de publicidade e propaganda justifica-se como a
solucdo mais eficiente e eficaz para as necessidades da Administragao.

7. Descricao da solucao como um todo

Nos termos do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, o objeto de um contrato de servicos de publicidade envolve o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a criagdo, a execucao
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o ptiblico
em geral.

O §1° do mesmo artigo estabelece que nessas contratagdes possam ser incluidos os seguintes servigcos especializados, como
atividades complementares:

I - Ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagcdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° da Lei 12.232/2010;

IT - A producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

III - A criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em consondncia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acdes publicitdrias.

De acordo com o §2° do mesmo artigo, os contratos de servigos de publicidade terdo como objeto somente as atividades descritas
acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacdo e relacoes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas no inciso I, acima descrito, o art. 3° da lei 12.232/2010 torna passivel de execugado
apenas aquelas que tenham finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e veiculagdo e de possibilitar a
mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas na execucdo contratual, sendo vedada a inclusdo de qualquer
matéria estranha ou que nao guarde pertinéncia teméatica com a acdo de publicidade ou com o objeto do contrato.

Para descricdo da solugdo como um todo, cabe informar que a presente contratagdo sera operacionalizada com base nas
contratacdes anteriores e vigentes, melhoramentos propostos por meio deste Estudo Técnico e a nova legislacdo que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo da Administracdo Publica, além de outras normas que regulamentam a atividade
publicitaria.

Principais alteragGes para a contratacdo:

Exigéncia de estrutura para execucao contratual a ser comprovada em até
trinta dias apds assinatura do contrato.

Possibilidade de instalacdo de nicleo de midia, caso a UFMS julgue
necessario no decorrer do contrato.

DISPOSICOES
CONTRATUAIS Ressarcimento de despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacdo
aos fornecedores, sem incidéncia de honorarios.

Manutencdo da possibilidade da UFMS fazer contrata¢des proprias de
servico de auditoria e controle de midia, visando melhor controle e
fiscalizacdo do contrato
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. Definicdo da pontuagao dos quesitos e subquesitos, e ajuste nos atributos
PROPOSTA TECNICA de julgamento, visando maior objetividade.
Estabelecimento de uma pontuacdo minima para classificacdo da proposta
técnica.
Formas de remuneracdo da agéncia de publicidade, ficando explicitos
quais percentuais serdo praticados na contratagao.
PROPOSTA DE PRECOS
Reversdo de parte do desconto de agéncia em 2%, obedecendo o Anexo B
do CENP.
AUTENTICIDADE DE Possibilidade de apresentar documentos assinados digitalmente, por
DOCUMENTOS assinatura avancada ou qualificada (GOV / ICP Brasil).
AlteracOes nos prazos recursais.
Gravagdo em 4udio e video das sessdes publicas.
ALTERAGOES
DECORRENTES DA NOVA  [[Julgamento de recursos em fase tinica.
LEI DE LICITACOES
AlteracOes na garantia de execugdo contratual.
Alteragdes nas san¢des administrativas

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A presente contratagdo utiliza como referéncia o quantitativo anual dos produtos e servigos, com base no histérico de atuagdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Com base na contratacdo anterior, Processo SEI 23104.028736/2018-17, de acordo com as ag¢Ges realizadas de 2019 a 2022, tem-

se 0 seguinte quantitativo anual:

ANO VALOR

2019 R$ 2.783.393,34
2022 R$ 3.674.993,11
2021 R$ 3.159.041,32
2022 R$ 1.282.535,35

No catalogo de produtos e servigos de comunicacao, os percentuais da verba utilizada por ano resultaram nos seguintes valores:

CATALOGO DE PRODUTOS E SERVICOS

Formas inovadoras de comunicacdo

CATEGORIAS 2019 [ 2020%* 2021* 2022%%*
Criacao 21% 3% 13% 14%
Veiculacao 31% 24% 21% 10%
Reimpressdo de pegas
Produgdo:

Reutilizacdo de direitos autorais 48% 41% 53% 29%
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*2020 e 2021: pandemia de Covid-19.
*%2022: ano eleitoral.
2023: ndo considerado neste estudo, pois estd em andamento

Cabe observar que a contratagdo vigente passou por ocasiOes atipicas que impactaram no planejamento das agOes de
comunicacgdo. Sobretudo em razdo da pandemia que impactou em toda a dindmica de funcionamento da Universidade, desde as
aulas e cronogramas dos processos seletivos, que provocaram alteragdes no planejamento dos periodos de veiculacdo de
campanhas. Além de que a pandemia limitou o fornecimento de servigos de comunicagdo como a sinalizagdo e padronizacdo da
identidade visual das unidades. Outro ponto a se destacar foi o periodo eleitoral que limitou a divulgacdo de pecas e campanhas
publicitarias.

E importante ressaltar ainda que o quantitativo de unidades de cada produto ou servigo para o decorrer da execucio contratual
ndo é mensuravel, pois diferentemente dos servigos de natureza comum, que sdo constituidos por objetos que podem ser
contabilizados ou tarefas que possuem métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em
sua contratacao, os servicos de publicidade possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve,
basicamente, a expertise das agéncias de propaganda na proposicdo das solu¢des publicitdrias mais adequadas para alcancar os
objetivos de comunicagdo em cada demanda.

O Planejamento Estratégico de Comunicacédo elaborado anualmente pela Agecom também ndo poderia fornecer subsidios para
um levantamento prévio dos quantitativos estimados dos produtos e servigos a serem executados, na medida em que esses
dependem das linhas criativas e das estratégias de comunicagdo a serem propostas pela contratada, no ambito do
desenvolvimento de cada campanha, lembrando ainda que a publicidade também é uma ferramenta utilizada para apoiar a
superacdo dos desafios de comunicacdo enfrentados no cotidiano da Universidade, os quais estdo sujeitos as imprevisibilidades
do cenério politico, econdmico e social.

Destaca-se que as contratagdes de servicos de publicidade envolvem basicamente a expertise da agéncia na proposicdo das
melhores solugdes de comunicacdo para cada demanda apresentada no decorrer da execucédo contratual, ndo tendo o contratante
conhecimento prévio de qual solugéo sera desenvolvida e, consequentemente, quais serdo as especificidades e quantidades dos
servigos envolvidos.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.000.000,00

A presente contratacao envolve o levantamento prévio das estimativas de precos dos produtos e servicos a serem praticados no
decorrer da execugdo contratual. Para o fornecimento de bens e servicos especializados é necessdria a apresentacdo pela agéncia
contratada de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas juridicas previamente cadastradas, que atuem no mercado do ramo do
fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010.

E na contratacdo de tempos e espagos junto a veiculos de comunicacéo e divulgacao, para distribuicdo das pegas publicitarias de
uma campanha, sdo praticados os valores constantes das respectivas tabelas de precos, aplicados os descontos negociados,
conforme disposto no art. 15 da lei 12.232/2010.

Assim, nas contratagdes de servicos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser estimado no d&mbito do certame,
devem ser consideradas as necessidades de comunicacdo a ser atendidas no decorrer da execugdo contratual, em termos de
volume, porte e abrangéncia das demandas potenciais.

Dessa forma, com vistas a identificar o valor adequado para a presente contratacdo, faz-se necessario considerar tanto o histérico
dos valores aplicados pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul nas contratagdes vigentes e anteriores, como identificar
um valor capaz de atender, de forma satisfatéria, as novas necessidades de comunicagéo.

Por outro lado, também é necessdrio considerar as ag0es supervenientes que devem ser atendidas pela Agéncia de Comunicacao
Social e Cientifica (Agecom), de forma imediata e assertiva, em face do seu impacto e relevancia para a sociedade, como é o caso
vivenciado em 2020, 2021 e 2022 das a¢Ges publicitarias voltadas a adaptacdo das aulas remotas e presenciais, retorno as aulas,
distanciamento social, entre outras a¢oes da pandemia que impactaram a comunicagao.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul realizou somente a contratagdo vigente, sendo no seguinte valor:

ANO VALOR DA CONTRATACAO
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| 2018 | R$ 2.500.000,00 |

Tomando como referéncia o processo licitatério, realizado em 2018, e a variacdo do indice de inflacdo de 2023, observa-se a
seguinte correcio de valores a partir do IPCA-E (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) do primeiro trimestre.

Resultado da Correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados bésicos da correcio pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 12/2018
Data final 07/2023
Valor nominal R$ 2.500.000,00 ( REAL)

indice de correcdo no periodo 1,53978800
Valor percentual correspondente 53,978800 %
Valor corrigido na data final R$ 3.849.470,00 ( REAL)

Fonte: Banco Central do Brasil. Data de pesquisa: 17/08/2023. <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico
[corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorindice>

Cabe ressaltar que nesse periodo houve consideraveis impactos nas cadeias produtivas de bens e servigos, sobretudo catalisado
pela pandemia de covid-19, entre outros fatores econdomicos globais. Os impactos no setor de comunicagdo resultaram, por
exemplo, em expressivos aumentos nas tabelas de precos para veiculagdo das pecas publicitdrias, que sdo reajustadas segundo o
Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM). Houve também aumentos significativos nos custos de producdo de materiais e pecas
publicitarias, impactando ainda mais os precos de execugdo técnica da publicidade

Além disso, a Universidade agora convive com uma realidade nos hébitos de consumo de comunicagdo distinta de 2018. Naquela
época predominavam os meios de comunicagdo tradicionais (como TV, radio, out of home) e a internet era uma midia em
eminéncia, que exigia ainda relativamente baixos valores de investimento. Em 2023, a midia digital esta consolidada nos hébitos
de consumo, e estd arraigada na administracdo publica, ndo apenas como meio de divulgacdo, mas também como canais de
prestacdo de servicos ptiblicos e de relacionamento com os cidaddos. A internet, por meio de veiculos de comunicacdo que atuam
nessa area, exige investimentos bem maiores que em 2018, ao mesmo tempo em que é necessario continuar utilizando os meios
tradicionais que permanecem importantes no cotidiano dos publicos.

Soma-se ainda o fato de maiores demandas de comunicacdo na UFMS, o que exige mais investimentos em comunicagao
publicitaria. Nesse sentido, podemos destacar o amplo trabalho de aprimoramento nos processos seletivos da Universidade, com
a retomada da realizacdo de Vestibular e Passe contribuindo para fortalecer as formas de ingresso dos publicos-alvo,
necessitando cada vez mais de divulgacdo. A unificacdo do periodo de selecdo para os cursos de pds-graduacao é outro éxito, que
vem permitindo a realizagdo de campanha especifica, contudo exigindo ainda incremento na verba de veiculagdo, contribuindo
assim para o objetivo estratégico da UFMS na atracdo de talentos e fortalecimento da pesquisa cientifica. Além disso, demanda
cada vez mais esforcos o processo de sinalizacdo e padronizacdo da identidade visual das unidades da Universidade, por
exemplo, com custos de execugdo de material tatil/braile para garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia, entre outras a¢des
necessdrias a serem implantadas na Cidade Universitaria, em Campo Grande, e nove campus espalhados pelo Estado de Mato
Grosso do Sul, além de bases de pesquisa e Fazenda Escola.

Dessa forma, em razdo dos fatores anteriormente detalhados, como o aumento dos custos de producdo e veiculacdo apos a
pandemia, as novas necessidades de comunicacdo publicitaria em plataformas digitais e o maior volume de acdes que demandam
comunicagdo publicitaria, obtém-se a estimativa de valor de custos adicionais, conforme tabela a seguir.

ANO VALOR DA CONTRATACAO
Correcdo de valor de contrato (IGPM) R$ 3.849.470,00
Custos adicionais para execugdo da comunicagdo publicitaria R$ 1.150.530,00
VALOR TOTAL ESTIMADO PARA O CONTRATO R$ 5.000.000,00
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Com todo esse conjunto de fatores, a estimativa da Agéncia de Comunicacdo Social e Cientifica (Agecom) para a contratacao de
servicos de publicidade é de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Valor que reflete a corre¢do monetaria e, também,
considera os investimentos necessarios nos meios digitais e tradicionais, bem como as novas necessidades de divulgacdo da
administragdo publica

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

Por tratar-se de necessidade permanente da Institui¢do, de acordo com o art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, por atender ao
principio da publicidade e ao direito a informacdo, por meio de a¢des que visam difundir ideias e principios, posicionar
instituicOes e programas, disseminar iniciativas e politicas ptblicas, informar e orientar o publico em geral, e por ser considerado
como servigco continuo sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, ndo ha como parcelar a solugao.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

De acordo com o art. 4° da Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, os servigos de publicidade serdo contratados em agéncia de
propaganda especializada na arte e na técnica publicitaria, cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18 de junho
de 1965, e tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, sendo servigos auténomos os quais prescindem
de contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As atividades prestadas pela Agéncia de Comunicacédo Social e Cientifica sdo feitas de forma continua, as quais visam atender a
necessidade ptiblica de forma permanente por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
e o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade. A interrup¢do destas atividades pode comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional, podendo ferir o principio da publicidade da
administragdo publica.

A fim de manter as atividades da Agecom de forma ininterrupta, para a eficiéncia e a eficdcia da Instituicdo, o objeto da
concorréncia é a contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcao,
a criacdo, a execucao interna, a intermediagdo e supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de agdes publicitarias junto a
publicos de interesse.

Os servicos de publicidade sdo de uso continuo, indispensaveis para a instituicdo, de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional alinhado ao PPI 2020- 2024 e a Politica de Comunicacdo da UFMS. A contratacdo encontra-se ainda prevista no
PGC 2023 e 2023 da Universidade.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacao de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, a Agéncia de Comunicacao
Social e Cientifica (Agecom) pretende desempenhar sua missdo e competéncias institucionais de disseminar os conteudos junto a
sociedade com maior eficiéncia e eficidcia, em decorréncia de melhor qualidade técnica dos servicos prestados e da
tempestividade promovida pelos procedimentos contratuais a publicidade institucional. E importante destacar que além de
caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Estado em divulgar seus atos e a destinacdo dos recursos publicos, a
publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar, educar e mobilizar a populagdo para que a mesma possa usufruir dos

servigos colocados a sua disposicdo ou adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.

Ressalta-se que a expertise da agéncia contratada, com profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores
e mais inovadoras soluc¢des publicitarias, aliada com as dindmicas de execucdo dos servicos previstos no instrumento contratual,
possibilita maior celeridade ao desenvolvimento da comunicacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e,
consequentemente, melhor atendimento das suas necessidades de comunicacdo vivenciadas no dia a dia.

Ao desenvolver uma publicidade mais eficiente, a Universidade também otimizara o orcamento destinado para esse fim, o que
caracteriza o uso responsavel dos recursos publicos. Com isso serd priorizado o alcance dos objetivos de comunicacdo
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estabelecidos em cada campanha, buscando atingir os varios segmentos de puiblico com as mensagens e 0s meios mais
adequados, contemplando a supervisdo da contratacdo de fornecedores especializados para producdo e execucdo das pecas e
materiais publicitdrios desenvolvidos, bem como a contratagdo dos veiculos de comunicacdo e divulgacdo utilizados para
disseminacdo das mensagens, realizados pela agéncia de publicidade no decorrer da execugdo contratual. Dessa forma, pretende-
se agregar maior adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao processo de implementacdo da politica de comunicacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, trazendo maior transparéncia aos atos de governo, além de contribuir para maior
efetividade do exercicio da cidadania pela populacéo, o que caracterizara o correto cumprimento de sua missdo institucional

14. Providencias a serem Adotadas

Conforme o Art. 67 da Instrucdo Normativa Secom/PR n° 1, de 19 de junho de 2023, a andlise dos documentos de habilitacdo dos
licitantes ocorrera por meio de certificado emitido por sistema oficial de registro cadastral unificado, disponivel no PNCP, ou,
quando este ainda ndo estiver regulamentado, no sistema oficial de registro cadastral vigente na data de apresentacdo dos
documentos de habilitagcdo.

Identificar se a agéncia vencedora da licitacdo ndo possui nenhum tipo de vinculo com nenhum servidor da UFMS, responsavel
pela contratacdo do servigo e fiscalizacdo do contrato.

Capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscaliza¢do do contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Como requisitos basicos para execugdo dos servigos, a CONTRATADA deverd adotar em seus procedimentos 0s seguintes
critérios de SUSTENTABILIDADE, quando couber:

® realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serd precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN
MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006; respeite as Normas Brasileiras
- NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos;
preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do do
CONAMA vigente.

Para fins de coleta seletiva, a CONTRATADA é obrigada a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
solidos reutilizéveis e reciclaveis.

A CONTRATADA deve retirar os materiais considerados lixo tecnolégico e dar-lhes destinagdo final ambientalmente adequada.

Adotar, no que couber, as demais praticas de sustentabilidade estabelecidas pelo Ministério de Planejamento, Or¢amento e
Gestdo.

Para atendimento aos critérios ambientais e de sustentabilidade, devem ser utilizadas as orientagdes do Guia Pratico de Licitacoes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — AGU

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo do objeto deste estudo tem previsdo or¢camentdria, esta dentro da legislacdo vigente, colaborara para que agdes
planejadas pela Universidade sejam continuas e preservara a missao, a visdo e os valores da Instituicdo, sendo uns de seus valores

a transparéncia, em que se deve adotar como pratica proativa o acesso e a oferta permanente de informagoes relevantes da UFMS
para conhecimento da sociedade

9de 10



UASG 154054 Estudo Técnico Preliminar 65/2023

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DAILA RANIELLY NUNES LIMA

Assistente em Adminsitracdo

Despacho: PORTARIA N° 274-GAB/PROADI/UFMS, DE 19 DE ABRIL DE 2023. (SEI 4009090)

CAMILLA RUBYA GONCALVES DE OLIVEIRA

Equipe de Planejamento da Contratacdo
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