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Licitacao

Procedimento administrativo atraves do qual um ente publico, fazendo-se valer do seu exercicio da
funcao administrativa, abre a todos os interessados, que se enquadrem nas condi¢oes fixadas no
instrumento convocatdrio, a possibilidade de oferecerem propostas dentre as quais sera
selecionada e aceita a mais conveniente para a celebracao do contrato.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella

A licitacao & um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecao da proposta de contratacao mais
vantajosa e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacoes e contratos
administrativos: lei 8.666/1993
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Licitacao

Constituicao Federal de 1988

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Ambito de
aplicacdo e
vigéencia
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Ambito de aplicacéo e vigéncia

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - 0s orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os drgaos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢ao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
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Vigéncia

ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

ATE 2 ANOS DA PUBLICACAO APOS 2 ANOS DA PUBLICACAO
Lein®8666/93
Lein® 10520/02 Lei n°® 14133/21
Lein® 12462/11
Oou

Lein® 14133/21

PUBLICADA EM 1° DE ABRIL DE 2021

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Ambito de aplicacdo e vigéncia . Jurispruclénci.as,
Orientacoes e Doutrina

Para sistematizar, tem-se, pois, que:

e aimplementacao/regulamentacao dos arts. 54; 94 ; 174 (Confratos no Portal Nacional de Contratacoes Pblicas
- PNCP); 8°, §3° (agente e comissao de contratacao); 23 (valor estimado); 31 (leilao); 56 (modos de disputa) e 82,
§§5° e 6° (sistema de registro de precos) sdo condicionantes a eficacia, total ou parcial da norma;

e recomenda-se que se priorize a implementacdo dos arts. 7° (gestao por competéncia); 11, paragrafo unico
(governanca, processos, estruturas e gestao de riscos) e 169, §1° (primeira linha de defesa de gestao de riscos e
controles internos) antes de utilizar a nova lei de forma massificada, sem que, entretanto, isso represente um
impeditivo;

o 0s arts. 70, Il; (registro cadastral emitido por érgao ou entidade ptiblica) 19 (centralizacao de compras, catalogo
eletrénico de padronizacao, sistema de acompanhamento de obras e minutas padronizadas) e 92, XVIIl (modelo
de gestao do contrato) ndo condicionam a eficacia da lei.

AGU. PARECER n° 02/2021/CNMLC/CGU/AGU
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Planejamento

Praticas de planejamento, gestao de riscos e
melhor governancga nas contratagdes publicas

ACORDAO N° 2.622/2015-PLENARIO

Uso do Banco de Precos em Saude (BPS)

ACORDAO N° 247/2017-PLENARIO

Contratacao integrada a partir de elementos
oriundos de anteprojeto e projeto com nivel de
detalhamento de projeto basico, com possibilidade
de modificacao pela contratada

ACORDAO N° 2.745/2013-PLENARIO

Elaboragao, na forma de regulamento, de plano de
contrata¢des anual

ACORDAO N° 2.622/2015-PLENARIO

Principais alteracoes

Disciplina rigida da fase preparatdria da licitagao

Definicdo de critérios rigidos para a elaboragao
do orcamento estimativo da contratagcao de
bens, servigos e obras de engenharia

Possibilidade de indicacao de marca, desde que
circunstancialmente motivada

ACORDAO N° 1.521/2003-PLENARIO

Especificagcao de fontes de pesquisa de preco para
estimativa do valor da licitagao para aquisicao de
bens e contratagcao de servicos em geral

ACORDAO N° 2.170/2007-PLENARIO

Uso do sistema de registro de precos para servi¢os
comuns de engenharia, em que a demanda pelo
objeto é repetida e rotineira

ACORDAO N° 3.605/2014-PLENARIO

Controle prévio de legalidade dos atos praticados na
fase preparatéria da licitagao
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Selegéio dofornecedor Principais alteracoes

Fases da licitagao Modalidades Modos de disputa (aberto, fechado ou hibrido)
LEI N° 10.520/2002 LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.
Orgcamento sigiloso Credenciamento Inversdo e "desinversao” de fases

LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011. ACORDAO N° 351/2010-PLENARIO LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.
Obrigatoriedade de se exigir, no edital, a Procedimentos Auxiliares

implantacao de programa de integridade pelo

o LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.
licitante vencedor
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Contrato administrativo

Possibilidade de exigéncia de seguro-garantia com  Novos prazos de vigéncia contratual
clausula de retomada

Servigos e fornecimentos continuos Extin¢cao da infracdo de suspensao

LEI N© 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Diferenciagdo entre reajuste e repactuagdo na  Matriz de riscos

contratacao de servigos continuos C ,
ACORDAO N° 1.510/2013-PLENARIO

ACORDAO 1.827/2008-PLENARIO

Obrigatoriedade de constar dos contratos os Servigos e fornecimentos continuos
critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for
O Caso, e 0 prazo para liquidagao e para pagamento

Alteracoes gerais

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) Deslocamento das disposicdes sobre crimes em
licitacbes e contratos administrativos para o
Codigo Penal

Principais alteracoes

Ordem cronoldgica de pagamento

Tipificagao de infracOes administrativas sujeitas a
sangao

Contrato de Eficiéncia

LEI N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Fornecimento e prestacao de servico associado

Possibilidade de utilizagao de meios alternativos
de prevencao e resolucao de controvérsias
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Processo de
Liatacao

Fases
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Processo de Licitacao

o

PLANO DE FASE PREPARATORIA FASE EXTERNA EXECUCAO CONTRATUAL
CONTRATAGOES ANUAL  Estudo Técnico Preliminar Publicagdo do edital. Contrato Administrativo
Formalizacio das demandas Anélise de Riscos Impugnacéo e esclarecimentos  Gestéo e Fiscalizagdo
Plano de Contratacées Anual Termo de Referéncia / Projeto ao edital. Sangdes

Basico Recebimento de propostas

Estimativa de Pregos Lances

Disponibilidade orgcamentéria Julgamento da proposta

Edital Habilitacao

Parecer Juridico Recurso

Adjudicacao e Homologacéao
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PCA

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte:

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os drgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacoes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacOes dos 0rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratéegico e
subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Decreto n® 10.947, de 2022

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagoes anual
e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes - PGC, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

(...)

Art. 22. Os procedimentos administrativos autuados ou registrados em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein® 10.520, de
17 de julho de 2002, e a Lein°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, observarao o disposto neste Decreto.
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PCA  Prazos

Comunicacao Financeiro Area-fim Logistica Administracao Gestao de
Pessoas
Material de expediente Material de expediente Material de expediente Material de expediente Material de expediente Material de expediente
Material de consumo Material de consumo Material de consumo Material de consumo Material de consumo Material de consumo
Servicos continuados Servicos continuados Servicos continuados Servicos continuados Servicos continuados Servigos continuados
Bens Bens Bens Bens Bens Bens
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PCA

Decreto n® 10.947, de 2022 - APF

30/ABR 15/SET

Consolidacao do Inicio do prazo de Publicacao da LOA

plano de contratacoes revisao
(§3°doart. 11) (inc. 1 do art. 15)
01/ABR a 15/MAI a 15/NOV +15 DIAS

Formalizacao de Aprovacao da Final do prazo de Adequacao do plano
Demanda autoridade revisao de contratacoes anual
(art. 10) competente (inc. I do art. 15) ao orcamento
(art. 6° e art. 12) aprovado

(inc. Il do art. 15)

Durante o ano de sua execuc¢ao, o plano de contratacdes anual podera ser alterado, por meio de justificativa
aprovada pela autoridade competente. (art. 16)
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PCA
Decreto n® 10.947, de 2022

Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacoes anual:

| - as informac0es classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

Il - as contratacoes realizadas por meio de concessao de suprimento de fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

lIl - as hipdteses previstas nos incisos VI (comprometimento da seguranca nacional), VIl (guerra, estado de defesa, estado
de sitio, intervengao federal ou de grave perturbagao da ordem) e VIl (emergéncia ou de calamidade publica) do caput do
art. 75daLein®14.133,de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestacao de servigos de pronto pagamento, de que trata 0 § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133,
de 2021 (compras ou o de prestagao de servicos de pronto pagamento).

Paragrafo unico. Na hipotese de classificagao parcial das informacoes de que trata o inciso | do caput, as partes nao
classificadas como sigilosas serao cadastradas no PGC, quando couber.
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Fase @ /

Preparatoria

Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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Processo de Licitacao

o

PLANO DE FASE PREPARATORIA FASE EXTERNA EXECUCAO CONTRATUAL
CONTRATAGOES ANUAL  Estudo Técnico Preliminar Publicagdo do edital. Contrato Administrativo
Formalizacio das demandas Anélise de Riscos Impugnacéo e esclarecimentos  Gestéo e Fiscalizagdo
Plano de Contratacées Anual Termo de Referéncia / Projeto ao edital. Sangdes

Basico Recebimento de propostas

Estimativa de Pregos Lances

Disponibilidade orcamentéria Julgamento da proposta

Edital Habilitacao

Parecer Juridico Recurso

Adjudicacao e Homologacéao
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Fase Preparatoria

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

- a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
nublico envolvido;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do plangjamento de uma contratagao que caracteriza o

interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

No ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022
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Fase Preparatoria

Art.18.(...)
§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e economica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

DESCRICAQ DA
NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

ESTIMATIVA DAS
QUANTIDADES

ESTIMATIVA DE VALOR JUSTIFICATIVAPARAO

PARCELAMENTO OU NAO

VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Art. 18.(...)
§ 2° 0 estudo tecnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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Fase Preparatoria

Instrucdio Normativa n® 58/2022
Art. 14. A elaboragao do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, Il (dispensa por baixo valor), VIl e VI (dispensa por guerra

emergéncia ou calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (contratacao de remanescente) da Lei n°
14.133,de 2021; e

Il - é dispensada na hip6tese do inciso lll (licitagao deserta ou fracassada) do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
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Fase
Preparatoria

Termo de Referéncia / Projeto Basico
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PBeTR

Lei n° 14133, de 2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagOes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
gue podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)
Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,_anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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PBeTR |

Lei n° 14133, de 2021

Art. 19. Os orgaos da Administragao com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracao
de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e contratos deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de

editais, de termos de referencia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocao das

minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 25.(...)

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes
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PBe TR | Conteudo

DO OBJETO m MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
FUNDAMENTACAO DA CRITERIOS DE MEDIGAO E
CONTRATACAO PAGAMENTO
I DESCRIGAO DA SOLUGAO m FORMAS E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR
I REQUISITOS DA CONTRATAGAO m ESTIMATIVA DE VALOR
I MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
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Fase
Preparatoria

Pesquisa de Precos
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Pesquisa de Precos | Parametros da pesquisa de precos

Aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral

Sistemas oficiais de governo

Contratacoes similares feitas pela Administracao Publica

Midia especializada, tabela de referencia e sitios eletronicos

art. 23, §1°

Pesquisa direta com fornecedores

Base nacional de notas fiscais eletronicas
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Pesquisa de Precos | Parametros da pesquisa de precos

Contratacdo de obras e servicos de engenharia
DEVE SER OBEDECIDA A ORDEM

SINAPI ou SICRO @

Midia especializada, tabela de referencia e sitios eletronicos @

Contratacoes similares feitas pela Administracao Publica @

art. 23, § 2°

Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas @

Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e Encargos Sociais (ES)
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Fase Preparatéria , Jui'isprudénci.as,
Orientacoes e Doutrina

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator,
em:

9.5. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, recomendar ao Ministério da Economia, devendo esse drgao estender para
toda a Administracao Publica por intermeédio da Secretaria Especial de Deshurocratizacao, Gestao e Governo Digital, em
atencao as disposicoes da Instrugdo Normativa 73, de 5 de agosto de 2020 (Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestao) :

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma "cesta de
precos”, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia
de precos publicos ou cestas de precos referenciais;

TCU. ACORDAO 1875/2021 - PLENARIO
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Fase @ /

Preparatoria

Modalidades. Fases.
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Modalidades

PN A ~%~  TOMADA DE
@@@ CONCORRENCIA @@@ PRECOS

Lei n° 8666, de
1993

~

CONCURSO % LEILAO
Pra?P

CONVITE
Lei n® 12462, de
201
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Modalidades

24 CONVITE

o8 o A PN TOMADA DE
i corcomenc

Obras e servicos Acima de Até Até
de engenharia RS 3,3 milhdes RS 3,3 milhdes RS 330 mil

Bens e Acima de Até Até
Servicos RS 1,43 milhao RS 1,43 milhao RS 176 mil

No caso de consorcios publicos: x2 se até 3 entes ou x3 se mais de 3 entes

Valores atualizados Conforme DecrEtO n° 941 2/201 8 Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Modalidades

a2 - a2~  TOMADA DE @]
Bfi5 CONCORRENCIA 2% CONVITE

e Aplica-se:
Concorréencia 0 bzns e Servigos especiais;
o obras;
Tomada de . - |
p o SEervigos comuns e especiais de engenharia.
C reg?ts e Aplica-se o rito procedimental comum;
onviie

» Duas fases de recurso (proposta e habilitagao).
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Fases

Rito procedimental comum

PREPARATORIA
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Modalidades

Q Pregao

o
Lein® 10520, de 2002

SERVICOS DE

COMUNS COMUNS COMUNS

Critério de Julgamento
Menor prego ou maior desconto

Procedimento
Inversao das fases de proposta e habilitacao (art. 4°)
Fase recursal tnica (art. 4° inciso XVIII)
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Modalidades

Q Pregao

=
Lein® 10520, de 2002

. A E
PREPARATORIA PIVULGAGAO DO PROPOSTAS JULGAMENTO
EDITAL LANCES

) ADJUDICAGAO
HABILITACAOQO RECURSO -
¢ HOMOLOGACAO
CoO— FASE RECURSAL UNICA
:CD
INVERSAO DE FASES

‘D' Possibilidade de realizagao de
forma e|9tr0nlca Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Modalidades 44
1 RDC

1
S

Lein® 12462, de 2011

Qualquer objeto, desde que destinados a atender os seguintes eventos, 0rgaos ou programas:
20M 2015 2016

Y @Y ] @ & — _ a |
raozm Rio2016. ~ PA C&ii‘éii‘;}%”" SUS Nl - g T
R '.: 172 R mw o | — -

Critério de Julgamento

menor preco ou maior desconto, técnica e preco, melhor técnica ou conteudo artistico, maior oferta de preco ou maior
retorno economico.

Procedimento
Inversdo das fases de proposta e habilitacao (art. 12)
Fase recursal tnica (art. 27)
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Modadalidades Nova Lei de Licitacoes e

Art. 28. Sao modalidades de licitagdio: Contratos Administrativos

PREGAO @%@ CONCORRENCIA
o 3+3¢3¢
Modalidades |mm| CONCURSO @ ® LEILAO
mmm

DIALOGO
<) COMPETITIVO

Modalidades extintas

CONVITE TOMADADEPREGOS i ~ RDC

E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacio ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput
deste artigo.
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Processo de Licitacdo Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
- preparatoria;

| - de divulgacao do edital de licitacao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

V -de julgamento;

V - de habilitacao;

VI-recursal;

VIl - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios

decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e [V do caput deste artigo, desde que expressamente previsto
no edital de licitacao.
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Processo de Licitacdo Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

§ 2° As licitagOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao piiblica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagao sob a forma presencial a que refere 0 § 2° deste artigo, a sessao publica de
apresentacao de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento.

m/\l\m Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)_anos, contado da data de publicagdo da nova Lei para
cumprimento desse requisito (art. 176).
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Processo de Licita¢do Nova Lei de I..ic.:itagﬁ.es €
Contratos Administrativos

Rito procedimental comum

PREPARATORIA

Rito excepcional: possibilidade de inversao de fases

Fase recursal unica, mesmo
se houver inversao de fases.

‘D' A forma eletronica passa a ser a
regra.
-1

Se presencial, deve ser gravada em audio e video. Os registros deverao ser
juntados ao processo.
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Modadlidades | Tipos de Objeto Nova Lei de Licita¢oes e
Contratos Administrativos

COMUNS e ESPECIAIS

SERVICOS COMUNS e ESPECIAIS

SERVICOS DE

ENGENHARIA COMUNS e ESPECIAIS

OBRAS
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Modadalidades Nova Lei de Licitacoes e

o Contratos Administrativos

£
? Concorréncia

SERVICOS DE

ESPECIAIS ESPECIAIS COMUNS e ESPECIAIS

Critério de Julgamento
Todos, exceto maior lance.

Procedimento
Aplica-se o rito procedimental comum, ou seja, sem inversao de fases.
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Modadalidades Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

$ Pregao
SERVICOS DE
COMUNS COMUNS COMUNS

Critério de Julgamento
Menor prego ou maior desconto

Procedimento
Aplica-se o rito procedimental comum, ou seja, sem inversao de fases.
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Modalidades

2

Seriam mesmo necessarias duas modalidades
(Concorréncia e Pregao), ambas com o mesmo
procedimento ?
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Modadalidades Nova Lei de Licitacoes e

3636 3% Contratos Administrativos
o0l Concurso

TRABALHO TECNICO CIENTIFICO OU ARTISTICO PARA CONCESSAO
DE PREMIO OU REMUNERAQAO AO VENCEDOR

Critério de Julgamento
melhor técnica ou conteudo artistico

Procedimento

Art. 30. O concurso observara as regras e condicoes previstas em edital, que indicara:

- a qualificacao exigida dos participantes;

| - as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

Il - as condicoes de realizacao e o premio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.
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Modadalidades Nova Lei de Licitacoes e

@%@ Leilao

bens imoveis, bens méveis inserviveis, bens méveis legalmente

Contratos Administrativos

apreendidos.

Critério de Julgamento

maior lance

Procedimento
Procedimento especial previsto em regulamento.
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Modadalidades Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

=5 Dialogo Competitivo

Obras Servicos Compras

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratacoes em que a Administracao:
| - vise a contratar objeto que envolva as seqguintes condicoes:

necessidade satisfeita sem a impossibilidade de as
adaptacdo de solugdes especificacoes técnicas serem

disponiveis no mercado definidas com precisao

Inovacgao tecnologica ou

técnica

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para 0s sequintes aspectos:

0S requisitos técnicos aptos a
solucao técnica mais adequada concretizar a solugéo ja
definida

a estrutura juridica ou
financeira do contrato
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Modalidades

19

Dialogo Competitivo

 Designacao de comissdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos
ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracao;

e Admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
Comissao

DESIGNACAO DA
COMISSAO

EDITAL DE
PRE-SELECAO

e Divulgacao de edital com as necessidades, as exigéncias e os critérios de
escolha da Administracao;
e Antecedéencia minima de 25 dias uteis.

PRE-SELE;AO e Serdao admitidos todos os participantes que preencherem os requisitos.

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Modalidades

Dialogo Competitivo

19

e A Administracao estabelecera dialogos com os pré-selecionados visando
identificar a melhor solucao;

e A Administracao devera guardar sigilo das solugcoes propostas por um licitante
em relacdo aos outros. As reunioes serao registradas em atas e gravadas em
audio e video.

DIALOGO

e Divulgacao de edital com as especificacoes da solucao escolhida e os critérios
objetivos que serao utilizados para selecao da proposta mais vantajosa;

e Antecedéncia minima de 60 dias uteis para que os pré-selecionados
apresentem propostas.

EDITAL DA FASE
COMPETITIVA

 Definicao da melhor proposta de acordo com os critérios estabelecidos.

FASE COMPETITIVA
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Fase @ /

Preparatoria

Edital. Parecer Juridico.
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Fase Preparatéria

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracao adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

(...)

§ 4° Nas contratacOes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto , 0 edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.
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Fase Preparatoria Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

(...)

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execucao do objeto da contratacao seja constituido por:

- mulheres vitimas de violéncia domestica;

| - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Fase Preparatéria

Objeto da licitacdo Recursos Reajustamento de
=ﬂ . Penalidades PTEGOS
Convocacao
Fiscalizacdo e Condicoes de
T Julgamento Gestdo do Contrato pagamento
Edita
Habilitacao Entrega do objeto
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Fase Preparatoéria | Eclital Jurisprudéncia,
Orientacoes e Doutrina

Em verdade, a atribuicao, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracao do edital cumulativamente
as atribuicoes de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacao de funcoes adequado a
conducao do pregao, inclusive o eletronico, e nao encontra respaldo nos normativos legais que regem o

procedimento TCU. ACORDAO 3381/2013 - PLENARIO
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Fase Preparatoria

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da Administragao devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao

de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerac¢ao na analise juridica;
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Fase Preparatoria

§ 4° Na forma deste artigo, 0 orgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao, convenios, ajustes, adesoes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congeneres e de seus termos aditivos.

§ 9° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata do
bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convenio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgao de assessoramento juridico.
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Fase Preparatoria Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos

 Objetivo:

o Controle préevio de legalidade;

o Apreciacao dos elementos indispensaveis a contratacao.
e Aplica-se:

Pa recer o Licitacoes;

P o Contratacoes diretas;
JU rld 1ICO o Adesdes a atas de registro de pregos;
(Cll‘l:. 53) o Acordos, termos de cooperacao, convenios, ajustes e outros instrumentos congéneres.
e Ato da autoridade juridica maxima competente podera dispensar a analise juridica:
o Baixo valor;
o Baixa complexidade;
o Entrega imediata;
o Minutas de editais, contratos ou outros ajustes previamente padronizados.
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Fase Pl'epCII"Cltél"id Jurisprudénciq’
Orientacoes e Doutrina

- Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questoes
juridicas que envolvam mateérias identicas e recorrentes, estao dispensados de analise individualizada pelos orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

Il - Para a elaboracao de manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacao do drgao consultivo ou a celeridade
dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

AGU. ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.
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Fase Preparatéria Jurisprudéncia,

Orientacoes e Doutrina

E possivel a utilizaco, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer

juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéentica e
seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes.

TCU. ACORDAO 2674/2014-PLENARIO

Nao e da competéencia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos para adocao do regime de

contratacao integrada (art. 9° da Lei 12.462/2011) . o ,
TCU. ACORDAO 1492/2021-PLENARIO

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




RICARDO
BRITO -

'Ol“of 2

Fase externa

Publicacao do Edital. Impugnacoes.
Esclarecimentos
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Fase externa

1o

PLANO DE FASE PREPARATORIA FASE EXTERNA EXECUCAO CONTRATUAL
CONTRATAGOES ANUAL  Estudo Técnico Preliminar Publicagdo do edital. Contrato Administrativo
Formalizacio das demandas Anélise de Riscos Impugnacéo e esclarecimentos  Gestéo e Fiscalizagdo
Plano de Contratacées Anual Termo de Referéncia / Projeto ao edital. Sangdes

Basico Recebimento de propostas

Estimativa de Pregos Lances

Disponibilidade orcamentéria Julgamento da proposta

Edital Habilitacao

Parecer Juridico Recurso

Adjudicacao e Homologacéao
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Fase externa

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da

data de divulgacao do edital de licitacao, sao de:

SERVICOS ESPECIAIS,
OBRAS E SERVICOS

TECNICO E PRECO E ESPECIAIS DE
MELHOR TECNICA ENGENHARIA
SERVICOS E OBRAS Menor preco ou maior
: desconto
Contratacao integrada SERVICOS E OBRAS
DIALOGO

Contratacao semi-integrada
; o COMPETITIVO
DIALOGO e demais regimes e critérios

COMPETITIVO de julgamento Manifestacao de interesse

Apresentacao da proposta

AQUISICAO DE

SERVICOS COMUNS, BENS
OBRAS E SERVICOS
COMUNS DE Menor preco ou maior
MAIOR LANCE ENGENHARIA desconto

Menor preco ou maior
desconto

AQUISICAO DE
BENS

Outros critérios de
julgamento

Mediante decisdo fundamentada, o
prazo de divulgacao das licitagcdes no
ambito do SUS podera ser reduzido

B
SUS NS
‘ pela metade.
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Fase externa | Publicacto do Edital

Edital Fase preparatéria

Obrigatéria ~Obrigatoria
apos a homologacao

' ?ﬁ%ﬂﬂ&% Inteiro teor no PNCP

PUBLICAS
Extrato em Jornal diario 'd'c\loﬁ%ﬁl}l;&% Inteiro teor no PNCP
- de grande circulagéo PUBLICAS
[ ]
Facultativa Facultativa

H Sitio eletrénico do 6rgao gn Sitio eletronico do drgao

| 0

Divulgacao  diretas  aos
interessados.
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Fase externa Jurisprudéncia,
Orientacoes e Doutrina

No caso de alteracao de edital de licitacdo capaz de afetar as propostas dos licitantes deve haver a
republicacao do instrumento convocatorio, com a reabertura do prazo correspondente.

TCU. ACORDAO 6613/2009-PRIMEIRA CAMARA

E necessaria a republicaco do edital de licitac&o e a consequente reabertura de prazo para apresentacdo de novas
propostas mesmo ha situacao em que tenha sido excluida exigencia de qualificacao técnica e todos os licitantes
tenham sido individualmente comunicados da modificacao.

TCU. ACORDAO 1608/2015-PLENARIO
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Fase externa

Esclarecimento

Quando a leitura do edital nao deixa claro algum item ou exigencia, se houver duvidas sobre qual o
documento necessario, ou algum elemento da proposta, & possivel apresentar um pedido de
esclarecimento.

Impugnacao
Quando o edital deixar de conter algum dos requisitos previstos em lei ou requisitar documentos de
habilitacao alem daqueles estabelecidos na lei, o edital pode ser impugnado.

Além destes requisitos, o edital também deve respeitar os principios da concorréncia, isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e demais previstos no art. 3° da Lei de Licitacoes.
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Fase externa

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacao por irreqularidade na aplicacao desta

Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)_dias lteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Também no art. 16 da Instrucao Normativa/SEGES n° 73/2022
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Fase externa | Impugnacoes e Esclarecimento Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos

PEDIDO DE PRAZO LIMITE
ESCLARECIMENTO RESPOSTA
Amm DIA 3 DIA 2 DIA 1 LICITACAO
v v

PRAZO FINAL PRAZO LIMITE
PLEITO DA RESPOSTA

Data limite para Data limite da
impugnar o edital resposta ao pedido
ou solicitar de impugnacao ou

esclarecimento esclarecimento

Art. 55.[..]

§ 1° Eventuais modificagoes no edital implicarao nova divulgagao na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do

cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracao nao comprometer a
formulacao das propostas.
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Fase externa Jurisprudéncia,

Orientacoes e Doutrina

No caso de alteracao de edital de licitacdo capaz de afetar as propostas dos licitantes deve haver a republicacdo do

instrumento convocatdrio, com a reabertura do prazo correspondente. o )
TCU. ACORDAO 6613/2009-PRIMEIRA CAMARA

E necesséria a republicacdo do edital de licitacdo e a consequente reabertura de prazo para apresentacdo de novas
propostas mesmo na situacao em que tenha sido excluida exigéncia de qualificagao técnica e todos os licitantes tenham

sido individualmente comunicados da modificagao. o ,
TCU. ACORDAO 1608/2015-PLENARIO

Os esclarecimentos prestados pela Administracao ao longo do certame licitatorio possuem natureza vinculante, nao
sendo possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretacao distinta, sob pena de violagao ao instrumento

convocatorio. TCU. ACORDAO 179/2021 - PLENARIO

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da licitagcao. A
inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento convocatorio pode levar a sua
responsabilizacao perante o TCU. TCU. ACORDAO 915/2009-TCU-PLENARIO
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Fase externa

Sessao Publica. Licitante coelho e o0 mergulho e precos.
Tipo de julgamento. Modos de disputa. Intervalo
Minimo
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Fase externa | Sessco Publica

. PROPOSTAS E
PREPARATORIA
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Fase externa

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022

CAPITULO VI
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE ENVIO DE LANCES

Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacao, a sessao publica sera aberta automaticamente pelo sistema.
§ 1° A verificacao da conformidade da proposta sera feita exclusivamente na fase de julgamento, de que trata o Capitulo
VIII, em relacao a proposta mais bem classificada.
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Fase externa

%,
Coelho ou Mergulho \

e

A pratica conhecida como “coelho” ou “mergulho” consiste em duas empresas participarem da disputa e uma delas
“mergulhar” no preco, ou seja, ofertar proposta ou lance muito abaixo das demais. Esse € o “coelho”.

Vendo o preco ofertado, os outros licitantes desistem dos lances, pois sabem que nao podem cobrir a oferta.

A outra empresa do esquema, numa combinacao de movimentos, fica em segundo lugar, com um preco bem superior ao
“coelho”, suficiente apenas para ultrapassar os demais.

Encerrada a etapa de lances, o “coelho” é inabilitado, por qualquer falha em sua proposta. Essa derrota ja estava
combinada. A empresa ganha em preco, sabendo que vai perder na habilitacao.

Assim, a segunda colocada e convocada e vence a licitagao com o preco que propos.
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Fase externa Jurisprudéncia,

Orientacoes e Doutrina

67. Uma dessas praticas fraudulentas caracteriza acoes de empresas que o mercado comumente denomina ‘coelho’.
A acado dessas empresas consiste em apresentar proposta excessivamente baixa em um processo licitatorio para
que outras empresas desistam de competir, por acreditarem que o outro concorrente teria um preco que nao lhes
permitiriam prosseguir na disputa. Na sequéncia, uma empresa que esteja em conluio com o ‘coelho’ oferece o
segundo melhor lance e, com a desclassificacao intencional da primeira, acaba sendo contratada por um valor que
possivelmente poderia ser superior aquele que seria obtido sem a influéncia do ‘coelho’.

68. Outras vezes, a fraude pode se dar de maneira semelhante a do ‘coelho’, com igual efeito desestimulante sobre os
concorrentes que nao participam de possivel conluio. Ocorre quando o ‘coelho’ sempre oferece um lance inferior ao
menor lance ofertado pelo cimplice, de forma que um terceiro de boa-fé vé duas (ou mais) empresas ‘disputando’ e
acaba desistindo. Quando os lances sdo encerrados, o ‘coelho’ desiste ou da causa a sua desclassificacdo, sendo o

cumplice contratado a um valor maior entre os dois.
TCU. ACORDAO 754/2015 - PLENARIO
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Fase externa | Licitante coelho e o mergulho

E como podemos comprovar o conluio entre as empresas?

&

Basicamente, demonstrando vinculo entre os licitantes, combinacdo de esforcos, coincidéncia
de interesses e vontades.

1. E possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria.
2. Indicios sao provas, se varios, convergentes e concordantes.
TCU. ACORDAOQ 2143/2007 - PLENARIO

1. Conluio para fraudar licitacao autoriza declaracdo de inidoneidade dos participantes para licitar, ainda que

inexistente debito decorrente de prejuizo ao erario o ,
TCU. ACORDAO 785/2008 - PLENARIO
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Fase externa | Licitante coelho e o mergulho

E como podemos comprovar o conluio entre as empresas?

Q

INDICIO JURISPRUDENCIA
Propostas com idéntica padronizacao grafica ou visual Acordao TCU n° 1.292/2011-Plenario
Empresas com 0 mesmo endereco ou mesmo administrador Acordao TCU n°® 730/2004-Plenario
Inexistencia no endereco do CNPJ Acordao TCU n° 3.190/2014-Plenario
Empresas C?m 0 mesmo controlador, procurador ou representante, ou Acérdio TCU n° 1400/2014-Plenério
seja, que estejam sob o controle da mesma pessoa
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Fase externall

9.4. recomendar ao Banco do Brasil, com fundamento no art. 250, I, do RI/TCU, na qualidade de gestor do portal Licitacoes-€, que
avalie a conveniéncia e oportunidade de implementar os seguintes mecanismos de controle no referido sistema, informando, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as providéncias adotadas:

9.4.1. impedimento de ingresso, no mesmo certame, de licitante que possua chave de acesso J associado ao mesmo
representante (pessoa fisica) para o qual outra licitante ja registrou proposta;

9.4.2. emissao de alerta ao pregoeiro, na abertura do certame, de modo que o condutor do certame esteja ciente da situacao e
possa avaliar outros pontos que indiquem atuacgao conjunta das empresas, quando do registro de proposta por duas ou mais
licitantes:

9.4.2.1. contendo 0 mesmo nome de contato;

9.4.2.2. contendo 0 mesmo numero de telefone;

9.4.2.3. a partir do mesmo endereco de IP; e

9.4.3. emissao de alerta ao pregoeiro, durante a fase de lances, sempre que duas ou mais licitantes tenham registrado lances a
partir do mesmo endereco IP, de modo que o condutor do certame esteja ciente da situacao e possa avaliar outros pontos que
indiquem atuacao conjunta das empresas;

TCU. ACORDAO 1919/2022 - PLENARIO
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Fase externa

O modo de disputa € o formato do procedimento de apresentacao das propostas e lances do fornecedor
para a Administracao, podendo ser disputa fechada ou aberta, adotadas de forma isolada ou combinada.

A previsao legal expressa dos modos de disputa, com essa denominacao, surgiu com a Lein® 12.462/2011
(Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC), e, posteriormente, com a Lei n® 13.303/2016 (Lei das
Estatais). Também o Decreto n® 10.024/2019 (Novo Regulamento do Pregdo Eletronico) dispde sobre os
modos de disputa aberto e fechado para o pregao eletronico.
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Fase externa

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

|| - fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao.
§ 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacao do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o criterio de julgamento de técnica e preco.

§ 4° Apos a definicao da melhor proposta, se a diferenga em relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de
pelo menos 5% (cinco por_cento), a Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no instrumento convocatorio, para a definicao das demais colocacoes.

também no art. 22 da Instrucao Normativa/SEGES n° 73/2022
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Fase externa | Viocdos de Disputa

Modos de Disputa
Aberto Fechado

e Lances publicos o Propostas em sigilo;
» Vedada sua utilizagao, isolada ou combinada quando o criterio  , \/adada sua utilizacio de forma isolada quando o critério de

do técnica e prego; julgamento for o menor preco ou maior desconto. Portanto,

e Pela logica, essa vedacao também se aplicaria ao critério nio se aplica quando adotada a modalidade PREGAO.
melhor técnica ou conteudo artistico;

o Edital devera definir:

o Data e horario de inicio;

o Prazo para oferta de lances;

o Podera trazer o tempo randomico e sua duragao maxima.

o Podera trazer prazo de duracao predeterminado com
nossibilidade de prorrogacao caso haja novos no periodo
final (por exemplo, nos Gltimos dez minutos).
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Fase externa

Modos de Disputa

Aberto — Fechado Fechado — Aberto
o A sessao inicia com lances publicos e, ao final, os fornecedores ¢ A sessao inicia com a oferta de uma proposta de forma
mais bem classificados poderao ofertar uma proposta final. sigilosa e, ao final, os fornecedores mais bem classificados
o Edital devera definir: poderao participar da etapa aberta de lances.
o Todas as disposicoes do modo aberto; e 0 edital devera definir:
o Quantas propostas, dentre as melhores classificadas na o Todas as disposicoes do modo aberto;
fase de lances, poderao evoluir para uma proposta final, o Quantas propostas, dentre as melhores classificadas
fechada. na disputa fechada, sequirdo para a fase de lances

sucessivos (disputa aberta).
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Fase externa | Viodos de Disputa

Aberto

Sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos ultimos 2 minutos do periodo de duracao
desta etapa

Julgamento

Se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo lugar for

5% de pelo menos 5% (cinco por cento) é admitido o reinicio da disputa

aberta, para a definicao das demais colocagoes.
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Fase externa | Viodos de Disputa

Aberto — Fechado

Autor da melhor oferta e os autores das ofertas

o subsequentes com valores ou percentuais até dez por
o cento superiores ou inferiores aquela tem a oportunidade

de ofertar um lance final e fechado
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Fase externa

Fechado — Aberto

o Serdo classificados automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta, na forma disposta
1 0 /o no art. 23, com a apresentacao de lances, o licitante que apresentou a proposta de menor preco ou

maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores

aquela

Sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ultimos 2 minutos do periodo de duragéo desta etapa

Julgamento

Se a diferenca em relacao a proposta classificada em segundo lugar for de

5% pelo menos 5% (cinco por cento) € admitido o reinicio da disputa aberta, para

a definicao das demais colocagoes.
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Fase externa

Modos de Disputa e Critério de Julgamento

MODO DE .
CRITERIOS DE JULGAMENTO
DISPUTA
Aberto Menor preco, Maior desconto, Maior oferta, Maior retorno
(adocao isolada) econbmico
Fechado Melhor técnica e preco, Melhor técnica ou conteudo artistico,
(adocao isolada) Maior retorno econémico

Aberto-Fechado

) , Menor preco, Maior desconto, Maior retorno economico
(adogao combinada)
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Fase externa

Art. 56....]

§ 3° Serao considerados intermediarios os lances:

- iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;
| - iguais ou superiores a0 menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

FORNECEDOR A RS 10,50 MELHOR LANCE
2 FORNECEDOR B RS 15,00 LANCE INTERMEDIARIO
3 FORNECEDOR C RS 17,00 LANCE INTERMEDIARIO
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Fase externa

Art. 57. O edital de licitacao podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relacao a proposta que
cobrir a melhor oferta.

Exemplo:

O edital podera definir que o intervalo minimo entre os lances seja de RS 10,00. Assim, adotado o critério de menor preco,
cada lance devera ser menor que RS 10,00 que o lance anterior.

O objetivo € evitar lances muito proximos uns dos outros (as vezes com diferenca de poucos reais ou mesmo de
centavos), com a prolongamento da disputa se efeitos concretos.
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Fase externa Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos
Art. 13. Os atos praticados no processo licitatdrio sao publicos, ressalvadas as hipdteses de informagoes cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

- quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

|- quanto ao orcamento da Administracao, nos termos do art. 24 desta Lei.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informac0es necessarias para a elaboracao das propostas, e,
nesse caso:

- 0 sigilo nao prevalecera para os orgaos de controle interno e externo;

|- (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacao em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o0 preco
estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacao.
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Fase externa

 Trata-se de excecao aregra de publicidade dos atos no
SI gll o CIO Rrocgssolllletatquo. PorNtanto, exige !usflflcatlva;
e E obrigatoria a divulgacao dos quantitativos;
e O sigilo nao prevalecera sobre o controle interno e externo;
e Se 0 critério for maior desconto, 0 prego maximo constara no
edital.

Orcamento

(art. 13)
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Fase externa

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacao da proposta, a comprovac¢ao do recolhimento de
guantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao.
§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura
do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacao.

§ 3° Implicara execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao
apresentacao dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata 0 § 1° do art. 96 desta Lei.
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Fase externa

e Garantia exigida do LICITANTE como prérequisito de

nabilitacao.
e Limitada a 1% do valor estimado da licitacao;
Garantia da PI‘OpOStCI o Devera ser devolvida em ate 10 dias Uteis;
(c|r|:. 58) e Podera ser prestada nas mesmas modalidades da garantia
contratual.

e Sera executada caso a empresa nao assine 0 contrato ou nao
apresente a documentacao para assina-lo.

/'\ A garantia da proposta (art. 58) é diferente da garantia contratual (art. 96 a 102). Enquanto a garantia
o da proposta € exigida dos licitantes, a garantia contratual sera exigida da empresa contratada.
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Fase externa

Criterio de julgamento. Valor estimado e valor
maximo. Sigilo do orcamento.
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Fase externa
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Fase externa

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s sequintes critérios:

MENOR PRECO J§ TECNICA E PREGO

Critérios de
Julgamento

Novos (em relagdo a Lei n® 8666/93). Ja constavam na Lei n® 12462/2011 (RDC)

MAIOR RETORNO ECONOMICO
CONTEUDO ARTISTICO

MAIOR DESCONTO
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Fase externa

 Considera o menor dispendio da Administracao;
 Menor Preco é o menor valor nominal ofertado;
» O Maior Desconto € obtido sobre a a aplicacao do percentual sobre um

Menor Pr'ego e preco de referéncia;
Maior Desconto » 0 maior desconto deve ser aplicado aos aditamentos contratuais;

e Modalidades:
(Cll‘l'.. 34) o Pregao;
o Concorréncia.
e Os custos indiretos relacionados a todo o ciclo de vida poderao ser
considerados. (regulamento).
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Fase externa

ADJUDICACAQ POR ITEM

ANTIDADE VALOR UNIT VALOR TOTAL
PRODUTO au OR OR TO VENCEDOR

(A) (B) (C=AxB)

1 PRODUTO A 20 RS 1,00 RS 20,00 FORNECEDOR A
2 PRODUTO B 12 RS 2,00 RS 24,00 FORNECEDORB
3 PRODUTO C 23 RS 1,50 RS 34,50 FORNECEDOR C

RS 78,50
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Fase externa

ADJUDICAGAO POR LOTE
PROPOSTA FORNECEDOR XPTO

| OTE ITEM PRODUTO QUANTIDADE VALOR UNIT VALOR TOTAL

(A) (:) (C=AxB)

1 1 PRODUTO A 20 RS 1,00 RS 20,00
1 2 PRODUTO B 12 RS 2,00 RS 24,00
1 3 PRODUTO C 23 RS 1,50 RS 34,50

RS 78,50
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Fase externa

ADJUDICAGAO POR LOTE
PROPOSTA FORNECEDOR ABCD

QUANTIDADE VALOR UNIT VALOR TOTAL
(A) (B) (C=AxB)

LOTE ITEM PRODUTO

1 1 PRODUTO A 20 RS 1,50 RS 30,00
1 2 PRODUTO B 12 RS 0,90 RS 10,80
1 3 PRODUTO C 23 RS 1,50 RS 34,50

RS 75,30
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Fase externa

A adocao de licitacao por lotes exige demonstragao da inviabilidade técnica e economica de a aquisicao ser realizada por
itens. A aquisicao por lotes restringe o carater competitivo do certame ja que potencialmente dificulta o fornecimento
por fabricante especializado em apenas um item, favorecendo, apenas, as empresas do ramo varejista. (grifo nosso)

TCU. ACORDAO N° 347/2014 - PLENARIO

E legitima a adogao da licitagao por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que
a licitacao por itens isolados exigira elevado numero de processos licitatorios, onerando o trabalho da administragao publica,
sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de
escala e a celeridade processual e comprometendo a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracao. (grifo nosso)

TCU. ACORDAO N° 5301/2016 - 22 CAMARA.
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Fase externa

e Considera exclusivamente o conteudo técnico ou artistico;

e Aplica-se:
Melhor Técnica e > Projetos e e trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.
Conteudo Artistico  Modalidades:
(qrt. 35) o Concurso;

o Concorrencia.
o Edital definira o prémio ou remuneragao do vencedor.
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Fase externa

e S30 atribuidas notas aos fatores de técnica e preco;
e Utilizada quando a ponderacao da qualidade tecnica da proposta

Técnicq e Pl‘eso for relevante nas contrataces dos objetos relacionados;
e Ponderacao maxima para a técnica é de 70%;
(a rt‘ 36) » Nao ha ponderagao maxima para preco;
e Modalidade:

o Concorrencia.
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Fase externa

Melhor Técnica e

Conteudo Artistico Técnica e Preco

 Atribuicao de notas quanto aos fatores qualitativos por banca;
o Verificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante;
e Atribuicao de notas por desempenho em contratacoes anteriores.

@ﬁj COMPOSICAO DA BANCA

« Formada por no minimo 3 (trés) membros;

o Servidores efetivo ou empregados publicos;

 Profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome, desde que seja
supervisionado por agente publicos, conforme art. 7°, que poderao ser contratados conforme inciso
XIll do art. 75.

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Fase externa

 Melhor proposta é a que proporciona maior economia para a Administracao por
meio da reducao das despesas correntes,
e O resultado é a celebracao de um contrato de eficiéncia;

Maicl‘ retorno ° Poposta

o proposta_de trabalho para obras, servicos ou bens e a economia

economico estimada

( I‘t 39) > proposta de precos correspondente ao percentual estimado de economia.
art. » Maior retorno economico = economia deduzido o valor da proposta

 Se a economia nao for alcangada, devera ser descontada da remunerac¢ao do
contratado.
e Modalidade:
o Concorrencia.
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Fase Preparatoria Critério de Julgamento

Modadalidade

MENOR PRECO OU CONCORRENCIA OU
MAIOR DESCONTO PREGAO

MELHOR TECNICA

CONCORRENCIA OU

OU CONTEUDO CONCURSO

ARTISTICO

TECNICA E PRECO CONCORRENCIA

CONCORRENCIA

MAIOR LANCE LEILAO
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Fase externa ! Valor estimado e Valor méximo

Lei n° 8666/93
Art. 40.(..)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao de pre¢cos maximos e

vedados a fixagcdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao em relacao a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2°do art. 48;

Lei n° 14133/2021 Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

()

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacao;

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito



RICARDO
BRITO -

'Ol'of e?

Fase externa

Tratamento diferenciado. Critérios de desempate.
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Fase externa

« Comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista diferida para 0 momento da
assinatura do contrato; (art. 42)

ME/ EPP o Direito de Preferencia, como critério de desempate, consistindo na possibilidade
de ofertar nova proposta, inferior a do licitante que seria o vencedor: (art. 44 e 45)
Tratamento o considera-se empatada a proposta da ME ou EPP igual ou até 10% superior
diferenciado dos art. a do licitante mais bem classificado. No pregao, o limite € de até 5%.
492 a 49 da o Licitacdo exclusiva para ME e EPP, para os itens até o valor de RS 80 mil; (art. 48)
LC n°123 / 2006  Na aquisicao de bens divisiveis, devera ser estabelecido cota de até 25% para ME
(Cll‘t. 40) e EPP; (art. 48)
« Possibilidade de exigencia subcontratacao de ME e EPP em obras e servicos;
(art. 48)

» Possibilidade de instituir prioridade de contratagao. (art. 48)
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Fase externa | | ratamento Diferenciado ME/EPP

ME/EPP ® NAO SE APLICA:
o Bens ou servicos em geral: valor estimado do item é maior que RS 4,8
Tratamento milhdes;
diferenciado dos art. e Obras e servigos de engenharia: valor estimado da licitagao € maior
42 a49 da que RS 4,8 milhdes;
LC n° 123 /2006  Faturamento da ME e EPP: quanto o participante tiver celebrado
( art 40) contratos com a Administragdo que somem mais que RS 4,8 milhdes

no ano calendario da licitacao.
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Fase externa

art. 60

CRITERIOS DO DESEMPATE

1. Disputa final.
2.Avaliacao do desempenho contratual.
3.Desenvolvimento de acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

4.Desenvolvimento de programa de integridade.

Permanecendo o empate, serdo adotados critérios de preferéncia.

PREFERENCIA

1.Empresas estabelecidas no territério do Estado (ou DF), no caso de Adm. Publica estadual ou
distrital, ou no territorio do municipio, no caso de orgao ou entidade da Adm. Publica municipal.

2.Empresas brasileiras.
3.Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

4.Empresas que comprovem a pratica de mitigacao.
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RICARDO
BRITO -

’Ol'of c?

Fase externa

Negociacao. Desistencia da proposta.
Inexequibilidade. Desclassificacao da proposta.

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Fase externa

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracao podera negociar condicoes mais vantajosas com 0
primeiro colocado.

§ 1° A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, sequndo a ordem de classificacao inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta
permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administracao.

§ 2° A negociacgao sera conduzida por agente de contratagao ou comissao de contratacao, na forma de regulamento,
e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

A Lei n® 14.133/2021 traz uma evoluc¢do em relacdo a legislacao anterior: a
negociacdo € uma possibilidade e nGo mais obrigatoriedade, como trazido

no art. 38 do Decreto n° 10024/2019
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Fase externa Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

* A negociagao ocorrera apos o resultado do julgamento;
e Sera conduzida pelo agente da contratagao ou pela comissao de

Negocmgao CICI contratagao;

PI"OPOStCI  Anegociacao sera feita com o primeiro colocado;
(art. 61)  Caso o primeiro colocado seja desclassificado pela proposta estar

acima do estimado, a negocia¢ao podera ser feita com os demais
licitantes, na ordem de classificacao.
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Fase externa | Desisténcia da Proposta

Destaca-se também que a ndo manutenc¢ao da proposta é passivel
de penalizacdao

Art. 155 O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:

...]

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
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Fase externa Jurisprudéncias,
Orientacoes e Doutrina

9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, ao Departamento de Coordenacao e Governanca
das Empresas Estatais, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministéerio Publico, ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Uniao que:

9.5.1. orientem 0s gestores das areas responsaveis por conduzir licitagoes, inclusive os dos orgaos sob seu controle de
atuacao administrativa e financeira, para que autuem processo administrativo com vistas a apenacao das empresas
que praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal
dispositivo tem carater abrangente e abarca condutas relacionadas nao apenas a contratagcao em si, mas também ao
procedimento licitatorio e a execucao da avenca;

9.5.2. divulguem que estao sujeitos a san¢oes 0s responsaveis por licitacoes que nao observarem a orienta¢ao do item
9.5.1 deste acordao;

TCU. ACORDAOQ N° 754/2015 - PLENARIO
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Fase externa

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Sao consideradas inexequiveis as propostas inferiores a 75% do valor estimado. ( § 4° do art. 59)

Caso a proposta seja inferior a 85% do valor orcado, sera exigida garantia adicional equivalente a diferenca entre o
valor orgado e o valor da proposta. (§ 4° do art. 59)

DEMAIS OBJETOS

A NLLCA nao traz critérios que indiqguem inexequibilidade para outros objetos.

No ambito federal, no caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracdo. (art. 34 da IN n°® 73/2022)
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Fase externa | Preco manifestamente inexequivel

PRESUNCAO RELATIVA: caso a proposta se enquadre nos critérios do caput do art. 48, a
Administracao deve dar a oportunidade para a empresa justificar seus precos.

PRESUNCAO ABSOLUTA: a Administracdo Publica a declarar desclassificada a proposta de
preco em razdo de encontrar-se configurada sua inexequibilidade, caracterizando-se o ato da

desclassificagdo como Ato Administrativo Vinculado.
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Fase externa Jurisprudéncias,

Orientacoes e Doutrina

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas a e b, da Lei n® 8.666/1993, conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

TCU. SUMULA 262.

9.4.1. a auséncia de critérios para analisar-se a inexequibilidade dos precos das propostas, conforme verificado no
edital do PE SRP 1.609/2017, afronta o art. 48, Il, da Lei 8.666/1993, bem como o art. 56, § 4°, da Lei 13.303/2016;
9.4.2. a exclusao de lances considerados inexequiveis deve ser feita apenas em situagoes extremas, nas quais se veja
diante de precos simbolicos, irrisorios ou de valor zero

TCU. ACORDAO N° 1.620/2018 - PLENARIO.
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Fase externa Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

Art. 58. Serao desclassificadas as propostas que:

® Contiverem vicios insanaveis:

® Nao obedecerem as especificacoes técnicas pormenorizadas no edital;

® Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacao;

® Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

® Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
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Fase externa Jurisprudéncias,

Orientacoes e Doutrina

Nao cabe desclassifica¢ao de licitante motivada por presuncao de intencao de fraude durante a execucao do contrato.
TCU. ACORDAOQ 478/2015-PLENARIO

Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios ndo sao motivos para a desclassificacao de licitante, quando a

planilna puder ser ajustada sem majoracao do preco global ofertado. - ,
TCU. ACORDAO 898/2019-PLENARIO

E irreqular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser

sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. TCU. ACORDAO 2239/2018-PLENARIO

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada oportunidade de
defendéla e demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condi¢oes exigidos pelo

instrumento convocatorio. TCU. ACORDAO 1244/2018-PLENARIO
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Fase externa

Habilitacao. Diligencia
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Fase externa

HABILITAGAO

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Fase externa

A Habilitacao, também chamada de Qualificacao, é a etapa na qual a Comissao de Licitacao ou o Pregoeiro
recebe e examina a documentacao dos licitantes e manifesta-se sobre a sua regularidade, habilitando
aqueles que estiverem em conformidade com as exigencias requeridas e inabilitando os que nao atenderem
essas exigencias.

A fase de habilitacao visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administracao preenche 0s
requisitos e as qualificacoes para a adequada execucdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigacoes firmadas no contrato administrativo

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Fase externa

Art. 62. A habilitacao € a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de informagoes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

JURIDICA FISCAL, SOCIAL e TRABALHISTA

TECNICA ECONOMICO-FINANCEIRA
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Fase externa

A habilitacao juridica tem por finalidade a demonstracao da capacidade de o licitante exercer direitos
e assumir obrigacoes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade a ser
contratada.

TORRES, Ronny Charles Lopes de . Leis de licitac6es publicas comentadas. 2021.

Pessoa fisica: cédula de identidade;

Empresa individual: Registro Comercial, devidamente inscrito na Junta Comercial;
Microempreendedor individual - MEI: Certificado de Microempreendedor Individual - CCME;
Sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seu
administradores;

Empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir;
Procuracao dos respectivos representantes nas licitagoes;
Documentos dos Sacios;

Documentos do Representante Legal;
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Fase externa

Sao os documentos que comprovam que o licitante esta em situacao regular perante suas obrigacoes com
a legislacao tributaria federal, estadual, municipal, sequridade social e o fundo de garantia por tempo de
Servico.

e Prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica, ou CPF e CNPJ;
e Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade;

e Prova de reqgularidade com a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

e Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

e Prova de aregularidade perante a Justica do Trabalho;

e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.
(proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos)
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Fase externa

Documentos que demonstram ao 6rgao licitante que a empresa, caso vencedora, tera capacidade
econodmico-financeira para cumprir as obrigacoes decorrentes do contrato.

 Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos_2 (dois)_ultimos
exercicios sociais;

e Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

e Declaracao, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
economicos previstos no edital;

e relagcao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade economico-
financeira

SAO VEDADOS:
e Exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade;
e Exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliacao de situacao economico-financeira
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Fase externa

Sao os documentos que comprovam 0s requisitos profissionais que a empresa possui para executar o
objeto do edital. Podem ser genéricos ou especificos, mas devem demonstrar a capacidade técnica da
empresa para executar o objeto da licitacao.

« Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes;

 Certidoes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos sobre o desempenho na execugao contratual;

e Indicacao do pessoal técnico, das_instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da

icitacao, bem como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

e Prova do atendimento de_requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

e Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

 Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao.
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Fase externa

Art. 63 (...)

§ 2° Quando a avaliagao prévia do local de execucao for imprescindivel para o conhecimento pleno das condicoes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacao podera prever, sob pena de inabilitagao, a necessidade
de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢oes de realizacao da obra ou servico, assegurado a ele o direito
de realizacao de vistoria previa.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacao sempre devera prever a possibilidade de
substituicao _da vistoria por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da contratacao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracao
devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.
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Fase externa

9.4.2. exigencia, por meio dos itens 5.1 a 5.4 € 9.6.4.1, de realizagao de visita técnica como condicao de habilitagao no
certame, sem que tal requisito, ao que tudo indica, conte com prévia e suficiente justificativa e sem previsao de sua
substituicao_por declaracao do responsavel técnico da empresa de que possui pleno conhecimento do objeto,
extrapolando o disposto no inc. lll do art. 30 da Lei 8.666/1993 e contrariando reiterada jurisprudencia desta Corte, tais
como, apenas para citar alguns exemplos, os Acdrdaos 983/2008, 2395/2010, 2990/2010, 1842/2013, 234/2015 e
372/2015, todos do Plenario;

9.4.3. obrigatoriedade, por meio do item 5.4, de que referida visita técnica seja realizada exclusivamente pelo
responsavel técnico da empresa licitante, incluindo a exigéncia de que o profissional pertencesse ao quadro
permanente da licitante, assim demandando que a empresa ja possuisse o profissional em seu quadro de pessoal
antes mesmo da realizacao da licitacao — em contrariedade a diversas manifestacoes de entendimento deste Tribunal,
tais como aquelas veiculadas por ocasiao dos Acordaos 1264/2010, 2299/2011 e 234/2015, todos do Plenario;

TCU. ACORDAO 2361/2018 - PLENARIO
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Fase externa Jurisprudéncias,
Orientacoes e Doutrina

9.4.4. obrigatoriedade, nos termos dos itens 5.2 e 5.3, de que a visita técnica seja_agendada previamente junto a
Administracao Municipal ou realizada mediante a assinatura de lista de presenca, forma de proceder que pode haver
viabilizado o conhecimento prévio dos potenciais participantes pela Administracao e até mesmo pelas empresas
interessadas, caso 0s requerimentos e as listas de presenca em questao hajam sido juntados aos autos do procedimento
licitatorio, facilitando, entao, a ocorréncia de conluios;

TCU. ACORDAO 2361/2018 - PLENARIO
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Fase externa

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...]

§ 2° A Administracao podera realizar diligencias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera permitida a substituicao ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligencia, para:

| - complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

|| - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.
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Fase externa

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais, identificadas nas propostas, nao devem
levar_necessariamente a inabilitacao,_cabendo a Comissao Julgadora promover as diligencias destinadas a esclarecer
dividas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°). E o sentido que se extrai do Acorddo
2521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

TCU. ACORDAO N° 3340/2015 - PLENARIO

A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 nao
alcanca documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

TCU. ACORDAO N° 2673/2021 - PLENARIO
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Fase externa Jurisprudéncias,
Orientacoes e Doutrina

Para fim de habilitagcao, a Administragao Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacao de certidao de quitacdo de
obrigacdes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

TCU. SUMULA 283

Em caso de exigéncia de visita tecnica, a Administracao deve possibilitar a apresentacao de declaragao do licitante de
que possui pleno conhecimento do local da prestacao dos servicos a serem contratados. Caso a vistoria do local seja
imprescindivel, essa obrigacao deve ser devidamente fundamentada.

TCU. ACORDAO 2939/2018-PLENARIO

A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagoes), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e da proposta, por equivoco

ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. - ,
TCU. ACORDAO 1211/2021-PLENARIO
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Fase externa

Recurso
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Fase externa

PREPARATORIA

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




Fase externa

Recurso € uma defesa administrativa, na qual se impugna uma decisao, provocando o
reexame da mateéria decidida a fim de obter reforma ou modificacao da decisao.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seqguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao_assequrados 0
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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Fase externa Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:
[...]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacao;
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Fase externa | Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

“u_n

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b" e’c
do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as sequintes disposicoes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para

apresentacao das razoes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de

intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao ou, na hipotese de adocao da inversao de fases

previstano § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacao dar-se-a em fase Unica.
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Fase externa

PROPOSTA ACEITA INTENGAO DE RAZOES
E HABILITADA RECURSO RECURSAIS

DECISAO AUTORIDADE DECISAO AUTORIDADE
COMPETENTE SUPERIOR

CONTRARRAZOES
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Fase externa | Recurso Nova Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos

incisol do § 1°

do art. 165 § 2° do art. 165
MANIFESTAQAO DECISAO DA
DA INTENQAO § 4° do art. 165 AUTORIDADE
CONTRARRAZOES SUPERIOR
3 DIAS UTEIS 3 DIAS UTEIS 3 DIAS UTEIS 10 DIAS UTEIS
RAZOES DECISAO POR
NAO

inc. |l do art. 165

RECONSIDERAR
§ 2°do art. 165

art. 40 da Instrucao Normativa/SEGES n° 73/2022
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Fase externa

Apresentada a intencao de recorrer, cabe ao pregoeiro tao-somente avaliar a existéncia dos pressupostos

recursais, 0 que se restringe a afericdo de sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao.

Nao se admite ao pregoeiro afastar de plano o cabimento do recurso sob o fundamento de que os motivos
indicados pelos licitantes nao merecem provimento.
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Fase externa

O direito a interposi¢ao de recurso em processo licitatorio e vigorosa expressao do devido processo legal, sendo ilicita a

sua supressao por parte da autoridade administrativa, sob qualquer pretexto.
TCU. ACORDAO 3785/2013-SEGUNDA CAMARA

A Administracao deve observar o prazo para analise e decisao dos recursos em procedimentos licitatorios, sob pena de

responsabilidade dos servidores encarregados da tarefa. TCU. ACORDAO 536/2011-PLENARIO

9.4. determinar (...) que, nas licitacdes na modalidade Pregao Eletronico: (...)

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das inten¢oes de recurso manifestadas pelos
licitantes nas sessoes publicas (pregao eletronico ou presencial), que busquem verificar tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbencia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, abstendo-se de
analisar, de antemao, o meérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, ¢/c art. 11, inciso

XVII, do Decreto n® 3.555/2000 (preg&o presencial), e do art. 26, caput, do Decreto n° 5.450/2005 (preg&o eletronico);”
TCU. ACORDAO 339/2010 - PLENARIO
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Encerramento
da Licitacao

Adjudicacao e Homologacao
Anulacao e Revogacao
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Encerramento

ADJUDICACAO
HOMOLOGACAO
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Encerramento Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

@ Il - revogar a licitagao por motivo de conveniencia e oportunidade;

@ Il - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
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Encerramento

ADJUDICACAO

E o ato juridico por intermédio do qual a Administracdo confere ao licitante vencedor do certame o direito
contratacao do objeto da licitacdo. Nao significa que a Administragao esta obrigada a contrata-lo, mas a
impede de contratar o mesmo objeto com outrem.

HOMOLOGACAO

E 0 ato da autoridade superior que confirma o resultado da licitacdo, encerrando o processo licitatério,
declarando-o licito e assumindo a responsabilidade sobre aquele processo.
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Encerramento

ANULACAO
A administracao publica deve anular a licitacao de oficio ou provocada, sempre que constatar ou ficar
demostrada ilegalidade ou ilegitimidade no procedimento. Trata-se do poder de autotutela.

REVOGACAO

A administracao publica, também com base no poder de autotutela, revogar os seus atos discricionarios, por
motivo de oportunidade e conveniéncia.
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Encerramento da licita¢do

e A nova lei prevé expressamente a necessidade de assegurar a manifestacao dos interessados
quando for anular ou revogar a licitacao;

e Deixou de existir a revogacao quando o convocado nao assinasse o termo de contrato ou nao
aceitasse ou retirasse o instrumento equivalente no prazo;

A nova lei preve a anulacao no caso de vicio insanavel. Assim, se o vicio for sanavel, a autoridade
determinara o retorno dos autos para saneamento de irregularidades.
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Fase externa

Constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do processo licitatdrio por inconveniéncia e/ou
inoportunidade, a Administracao deve comunicar aos licitantes a intencao de revogacao, oferecendo-lhes direito ao
contraditorio e a ampla defesa prévios, em prazo razoavel.

TCU. ACORDAOQ 455/2017-PLENARIO

E possivel, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, a anulacdo de ato ou fase da licitacdo que ndo afete a totalidade do
certame, bem como de atos e fases subsequentes, pela autoridade competente para a homologacao, a qualquer tempo.
Nessa situacao, o procedimento licitatorio devera ser devolvido para a comissao de licitacao, a fim de que refaca os atos
anulados, aproveitando-se os atos regulares ja praticados.

TCU. ACORDAO 1904/2008-PLENARIO

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular todo o procedimento licitatdrio, nos termos do art.
49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o certame do momento

imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/2002.
TCU. ACORDAQ 637/2017-PLENARIO
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Contratagdo de servicos

A nova lei traz novos dispositivos que versam sobre a contratacdo de
servicos nos seguintes aspectos:

« Quais tipos de servicos que poderao ser terceirizados;

 Vedacdo de atos de ingeréncia em empresas terceirizadas;

» Prevencdo a responsabilidade subsidiaria da Administracao.
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Contratacao de servicos

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou

complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do orgao ou da entidade, vedado a

Administracao ou a seus agentes, na contratacao do servico terceirizado:

- indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

| - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

|| - estabelecer vinculo de subordinagao com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;

V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo do
objeto da contratacao;
VI - prever em edital exigéncias que constituam_intervencao indevida da Administracao na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em

linha reta, _colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente

publico que desempenhe funcao na licitagcao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, devendo essa proibi¢ao
constar expressamente do edital de licitacao.
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Terceirizacto

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimplencia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao

transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nao podera onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificacoes, inclusive perante o registro de

imoveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacOes de servi¢os continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao

de obra, a Administracao respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente

pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacao do cumprimento das obrigacoes do

contratado.
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Contratacdio de servicos

Art. 50. Nas contratacoes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o contratado devera

apresentar, quando solicitado pela Administracao, sob pena de multa, comprovagao do cumprimento das obrigacoes

trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos empregados diretamente

envolvidos na execucgao do contrato, em especial quanto ao:

- registro de ponto;
| - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;
Il - comprovante de deposito do FGTS;

V - recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacao de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da extincao
do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacao, na forma prevista em norma coletiva.
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Contratacao de servicos

Sao instrumentos que visam evitar a responsabiliza¢do subsididaria da
Administracao Publica :

$=3| Planilha de Custos e Formacdo & Fiscalizagao das obrigagoes de
B de Precos =Y trabalnistas da contratada

N Outros instrumentos:
- Conta-depdsito vinculada
- Pagamento pelo fato-gerador
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Contratacdo Direta

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Contratacdo Direta

Regra Geral
Contratacao
Publica Excecao
—

Contratagao N Inexigibilidade
Direta = -
—
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Processo

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

estudo técnico preliminar recursos orcamentarios
termo de referéncia habilitacao
estimativa da despesa razao da escolha
parecer juridico justificativa de preco

autorizacao da autoridade
competente
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Processo

Instrucdio Normativa n® 58/2022
Art. 14. A elaboragao do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, Il (dispensa por baixo valor), VIl e VI (dispensa por guerra

emergéncia ou calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90 (contratacao de remanescente) da Lei n°
14.133,de 2021; e

Il - é dispensada na hip6tese do inciso lll (licitagao deserta ou fracassada) do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
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Fase Preparatoria Jurisprudéndia,
Orientacoes e Doutrina

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTAGAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM
FUNDAMENTO NO ART. 75,10U I, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAQ
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU
NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA
DE LICITAGAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N°
14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM 0S LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E 1l DO ART.
75, DA LEI N° 14.133, DE 2021.

AGU. ORIENTAGAO NORMATINA N° 69/2021
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Contratacdo Direta

Dispensa Inexigibilidade

Ocorre por conta de situacoes excepcionais pré-estabelecidas em lei - L .
P v P P E totalmente inviavel a competicao
Rol da lei e taxativo ., e e
= Rol da lei é exemplificativo
Dispensavel

e Aleiautoriza nao licitar
 Adecisao do gestor € discricionaria.
e Objetos:
o varios
Dispensada
A lei determina que nao se licite.
e Adecisao do gestor e vinculada.
e Objeto:
o Alienacao de bens.
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Contratacdio direta

Fornecedor exclusivo (art. 74,1e § 1°)
OBJETO:
e Materiais, equipamentos, géneros ou servicos fornecidos por produtor, empresa ou representante exclusivo.
FORMA DE COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE:
e Atestado de exclusividade;
e Contrato de exclusividade;
 Declaracao do fabricante;
e Qutro documento idoneo.
E vedada a preferéncia por marca especifica.

Profissional do setor artistico (art. 75,11 e § 1°)

PROFISSIONAL NO CASO DE EMPRESARIOS EXCLUSIVO
e Consagrado pela critica especializada. e Permanente ou continuo;
e Consagrado pela opiniao publica. e Nacional ou para estado especifico;
FORMA e Vedada exclusividade para evento ou local especifico.

e Diretamente;
e Empresario exclusivo.
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Contratacdio direta

Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 74, 111, §§ 3° e 4°)

QUALIFICAGAO VEDADO

 Profissionais ou empresas de notoria especializacao « Contratagdo de servigos de publicidade e divulgacéo:
OBJETO e Subcontratacdo de profissionais distintos daqueles que
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos justificaram a contratacéo.
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagcoes em geral; NOTORIA ESPECIALIZACAO
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou » Profissional ou empresa notoriamente reconhecido no seu
tributérias; campo de especialidade, nos termos do § 3° do art. /4.

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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Contratacdio direta

Aquisicao ou locacao de imavel (art. 74,V e § 5°)
Essa era uma hipotese de dispensa de licitacao na Lei n° 8.666/93.

OBJETO:
e Aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

REQUISITOS
e Avaliacdo prévia;
 Certificacao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
e Singularidade do imovel a ser comprado ou locado.

Credenciamento (art. 74, IV)

OBJETO:
e Objeto que pode ser prestado por varios fornecedores que atendam os critérios estabelecidos.

O credenciamento é um dos procedimentos auxiliares previstos na nova lei.
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Contratacdio direta

Emergéncia ou de calamidade piiblica (art. 75, Baixo valor (art. 75, incisos I e Il)

inCiSO Vil e § 60) VALORES INFERIORES A RS 100.000,00 (CEM MIL REAIS), NO CASO DE:
) e obras;
SITUAGOES: « servicos de engenharia; ou
 Prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos; e servicos de manutencéo de veiculos automotores.
» Seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros INFERIORES A R$ 50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS), NO CASO DE:
bens, publicos ou particulares o OULrOS SErvigos;
PRAZO MAXIMO AFERICAO DOS LIMITES
e 1(um) ano (o prazo era de 180 dias); « Somatério do que for despendido no exercicio financeiro com objetos de
VALORES mesma natureza, ou seja, do mesmo ramo de atividade.
e Deve ser realizado o procedimento de pesquisa de precos
visando obter os pregos compativeis com o mercado. Licitacao deserta ou fracassada (art. 75, inciso lll)
VEDAGOES LICITACAOQ DESERTA

e Prorrogacao do contrato;
e Recontratacao de empresa ja contratada com base no mesmo

e Quando nao surgiram interessados ou nao foram apresentadas

. . propostas validas
dispositivo. LICITAGAO FRACASSADA

OUTRAS DI_SI.DOSICE)ES o ) e Quando as propostas apresentadas estdo com precos superiores
* A administragdo deve adotar providencias para a conclusao do ao praticado no mercado ou incompativeis com ou incompativeis

processo licitatorio; . o com os fixados por 6rgaos oficiais.
e Deve ser apurada a responsabilidade dos dos agentes publicos A licitacio deve ter sido realizada ha menos de 1 (um) ano.

que deram causa.
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Contratacdio direta

Dispensa por objetos especificos (art. 75, inciso V)

Bens componentes e pecas adquiridos do fornecedor original durante a
garantia técnica;

Bens, servicos, alienagoes ou obras respeitando acordo internacional;
Produtos para pesquisa e desenvolvimento (no caso de obras e servigos de
engenharia limitada a RS 300 mil);

Transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criacao protegida, quando contratada por ICT;
Hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis até a realizacado da
licitacao;

Bens ou servigos nacionais alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;
Materiais de uso das Forgas Armadas, (exceto materiais de uso pessoal e
administrativo);

Bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forgas
singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior;
Abastecimento ou suprimento de efetivos militares fora de suas sedes;

Coleta, processamento e comercializacao de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis;

Aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos;

Objetos utilizados no rastreamento e a obtencao de provas em investigacao
criminal;

Medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras.

Contratacao com vistas ao cumprimento da Lei de
incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica. (art. 75,
inciso V)

A Lei 10.973/2004 versa sobre “incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo”.

Comprometimento da seguranga nacional (art. 75, inciso
V)

As demandas (pedidos) devem partir dos comandos das Forcas Armadas e a
competéncia para definir o objeto recai sobre o Ministro da Defesa.

Guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturbacao da ordem (art. 75,
inciso VII)
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Contratacdio direta

Bens produzidos ou servicos prestados por orgao ou
entidade que integrem a Administracao Piblica (art.
75, inciso IX)

Interven¢ao no dominio econdmico (art. 75, inciso X)

Celebracgao de contrato de programa (art. 75, inciso XI)

Transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satide (SUS) (art. 75, inciso
XIl)

Profissionais para compor a comissao de avaliacao
de critérios de técnica (art. 75, inciso XIII)

Contratacao de associacao de pessoas com
deficiéncia (art. 75, inciso XIV)

Instituicao brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovacao ou dedicada a recuperacao social da pessoa
presa (art. 75, inciso XV)

Insumos estratégicos para a saude produzidos por
fundacao de apoio que tenha por finalidade apoiar
orgao da Administragao Piblica (art. 75, inciso XVI)
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Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e das contratacoes regidas por esta Lei:

Credenciamento

Pré-qualificacao

Procedimento de Manifestacao de
Interesse

Sistema de Registro de Precos

Registro Cadastral
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Procedimentos Auxiliares

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Hipoteses (art. 79) Regulamento do Credenciamento (art. 79)

O edital de chamamento deve permitir o credenciamento permanente;
: o s Quando o objeto nao permitir a contratacao simultanea, deverao ser
e Credenciamento com a selecao a critério de N .

adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

terceiros O edital deverd prever condicdes padronizadas e valor da
e Em mercados fluidos, com flutuacdo constante do contratacdo;

valor e das condi«;ées de contratagéo A Administracdo devera registrar as cotacoes no momento da
contratacao;

Sera permitida a denuncia por qualquer das partes.

e Contratacoes paralelas e nao excludentes
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Procedimentos Auxiliares Jurisprudéncias,

Orientacoes e Doutrina

9.2.3. embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a
inviabilidade de competicao configura-se pelo fato de a Administracao dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condicoes por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relacao de exclusao;

TCU. ACORDAO 351/2010 - PLENARIO

E reqular a aquisicdo, mediante credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares domésticas, sem a intermediacéo
de agencia de viagem, por ser inviavel a competicao entre as companhias aéreas e entre estas e as agencias de viagem.

TCU. ACORDAO 1094/2021-PLENARIO
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Procedimentos Auxiliares

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XLIV - pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitagao, convocado por meio de edital, destinado a analise
das condicOes de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

Hipéteses (art. 80) Requisitos para a pré-qualificagao
Selecionar previamente: e O procedimento de pré-qualificacdo devera ficar aberto
e Licitantes que reunam condicOes de habilitacao. permanentemente;

» No edital deverd constar a modalidade, a forma e os critérios de
julgamento da futura licitacao;

e 0 prazo maximo de apresentagcdo de documentos é de 10 (dez)
dias uteis;

e Prazos da pré-qualificacdo € de, no maximo, 1 ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo;

e E obrigatéria a divulgacdo do resultado da pré-qualificacdo (bens
OuU empresas);

e A licitacdo podera ser restrita aos licitantes ou bens pré-
qualificados.

e Bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pelas Administracao.
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Procedimentos Auxiliares

Art. 81. A Administracao podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestacao de interesse a
ser iniciado com a publicacao de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacao de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solucoes inovadoras que contribuam com questoes de relevancia publica,

Objeto (art. 81) Procedimento
e A propositura e a realizacao de estudos, e O procedimento iniciar com a publicacao do edital
investigacoes, levantamentos e projetos de de chamamento publico;

Solugdes inovadoras que contribuam com e Podera ser restrito a statups.
questoes de relevancia publica.
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Procedimentos Auxiliares

Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica deverao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

(...)
§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para acesso a edital
e anexos.

IN SEGES/ME N° 73/2022

Regra de transicao

Art. 51. Fica autorizada a aplicacao da_Instrucao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder

Executivo Federal, no que couber, para a verificagcao de conformidade da habilitacao dos licitantes, de que dispoe
o art. 62 da Lein® 14.133, de 2021.
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Procedimentos Auxiliares

formacedores? 0 ¢ ) 6.6 6 oK
fornecedores?

§ 3° A atuacao do contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira
documento comprobatorio da avaliacao realizada, com menc¢ao ao seu desempenho na execugao contratual,

baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do
registro cadastral em que a inscri¢cao for realizada.

§ 4° A anotagao do cumprimento de obrigacOes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera condicionada
a_implantacao e a regulamentacao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes, apto a realizacao do
registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da
nublicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacao de medidas de incentivo aos licitantes que
nossuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.
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Procedimentos Auxiliares

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratacao
direta ou licitacao nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e loca¢ao de bens para contratacoes futuras;

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.
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ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

I

GERENCIADOR
PARTICIPANTES
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Procedimentos Auxiliares

» Maior celeridade das contratacoes

e Reducao na quantidade de licitacoes

 Reducdo dos custos com armazenamento e controle de estoques (just-in-time)
* Possibilidade de utilizacao da ata por outros orgaos

 Obtencao de menores precos resultante da economia de escala

» Desnecessidade de indicacao de dotacao orcamentaria
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Procedimentos Auxiliares

Consulta Publica aberta em 09/11/2022

Art. 4° O SRP podera ser adotado quando julgado pertinente pela Administracao, em especial:

- quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes permanentes ou frequentes;

| - quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao de
servicos remunerados por unidade de medida, por quantidade de horas de servico ou postos de trabalho, ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgao ou entidade, via a compra centralizada ou nacional;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
administracao.
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Procedimentos Auxiliares

Lei n® 14.133/2021
Art.861...

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0os 0rgaos e entidades poderao aderir a
ata de registro de precos na condicao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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Justificativa da vantagem (art. 86, § 2°inciso )

Valores registrados estao compativeis com os valores de mercado (art. 86, §

2°inciso Il)

Aceite do 6rgao gerenciador (art. 86, § 2°inciso lll)

Aceite do fornecedor (art. 86, § 2°inciso /ll)

Obediéncia aos limites (art. 86, §§ 3°e 4°)
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Sistema de Registro de Precos

Na condicdo de participante, bem como de adquirente nao participante (mediante adesao) , em licitacoes pelo Sistema de
Registro de Precos, os 0rgaos e entidades da Administracao Publica Federal devem fazer constar do processo administrativo
de contratacao, além de justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, das
restricoes e das especificacoes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao art. 6°, caput, do
Decreto 7.892/2013 c/c artigos 3°, caput, e 15,§ 7°,incisos | e I, da Lei 8.666/1993.

TCU. ACORDAO 248/2017-PLENARIO | RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo drgao nao participante mediante detalhamento das
necessidades que pretende suprir por meio do contrato e demonstracao da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, nao servindo a esse proposito a mera reproducao, parcial ou integral, do plano de trabalho do érgao
gerenciador. A comprovacao da vantagem da adesao deve estar evidenciada pelo confronto entre 0s precos unitarios dos
bens e servicos constantes da ata de registro de precos e referenciais validos de mercado.

TCU. ACORDAO 509/2015-PLENARIO | RELATOR: MARCOS BEMQUERER
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Sistema de Registro de Precos ~ Jurisprudéncias,
Orientacoes e Doutrina

E irmeqular a permissdo de adesdo & ata de registro de precos derivada de licitacdo na qual foram impostos critérios e
condicOes particulares as necessidades do ente gerenciador.

TCU. ACORDAO 2600/2017-PLENARIO | RELATOR: ANA ARRAES

Contratacgdo Direta | Prof. Ricardo Brito



SRP

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas
na fase interna de licitacao nao é suficiente para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, nao serao, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgao nao
participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequacao dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a

exemplo de licitacoes e contratos similares realizados no ambito da Administracao Publica.
TCU. ACORDAO 420/2018-PLENARIO | RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES.

No Sistema de Registro de Precos, nao cabe ao orgao gerenciador a verificacao da vantagem da adesao de cada
interessado. Compete ao 0rgao ou entidade nao participante utilizar os precos previstos na ata combinados com 0s

guantitativos da contratacao que pretende realizar para avaliar e demonstrar a economicidade de sua adesao.
TCU. ACORDAO 1151/2015-PLENARIO | RELATOR: ANA ARRAES
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SRP|

Limites da adesao tardia

LIMITE INDIVIDUAL

50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio por drgao ou entidade (art. 86, § 4°)

LIMITE GLOBAL

Dobro do quantitativo total (art. 86, § 5°)

LIMITE SUBJETIVO

Orgdos da Administracdo Publica Federal ndo podem aderir a ARP's a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo

ou entidade estadual, distrital ou municipal(art. 86, § 85°)
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SRP|

Excecoes aos limites para adesao tardia

No caso de transferencias voluntarias para os estados, Distrito Federal e municipios, a Administracao Federal
podera exigir que as aquisicoes sejam feitas em ARP de orgao ou gerenciadora do Poder Executivo federal.
Nesse caso, ndo se aplica os limites para as adesoes por 6rgao (50% por 6rgdo); (§ 6°, art. 86)

No caso de aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por meio de
adesao a ARP gerenciada pelo Ministério da Satide, ndo se aplica o limitador total (dobro do quantitativo total),
apenas o limite por drgao (50%). (§ 7°, art. 86)
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Sistema de Registro de Pregos Jurisprudéncias,
Orientacoes e Doutrina

Cabe ao orgao gerenciador da ata de registro de precos o controle das autorizacoes de adesao, a fim de que os
guantitativos de cada item registrado contratados pelos caronas nao superem os limites previstos no art. 22, §§ 3°, 4° e

4°-A, do Decreto 7.892/2013. L ,
TCU. ACORDAO 894/2021-PLENARIO | RELATOR: BENJAMIN ZYMLER
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Procedimentos Auxiliares

2

Sera que o Dialogo Competitivo ndo seria um
procedimento auxiliar e n@o uma modalidade ?
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Processo de Licitacao

PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

Formalizacao das demandas
Plano de Contratacdes Anual

FASE PREPARATORIA

Estudo Técnico Preliminar
Andlise de Riscos

Termo de Referéncia / Projeto
Basico

Estimativa de Precos

Disponibilidade orcamentaria
Edital
Parecer Juridico

o

FASE EXTERNA

Publicacao do edital.

Impugnacao e esclarecimentos
ao edital.

Recebimento de propostas
Lances

Julgamento da proposta
Habilitacao

Recurso

Adjudicacao e Homologacéao

EXECUCAO CONTRATUAL

Contrato Administrativo
Gestao e Fiscalizacao
Sancoes
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PNCP

O Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é uma das novidades trazidas pela
Nova Lei de Licitacoes. Trata-se de uma plataforma que deve centralizar a divulgacao

dos atos exigidos pela lei e sera gerido por um comite com representantes da Uniao, dos
estados e dos municipios.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado
a:
| - divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

|| - realizaco facultativa das contratacoes pelos drgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todos os entes federativos.

Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos | Prof. Ricardo Brito




PNCP NOVIDADE !

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato
convocatodrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

Art. 75(...)
§ 4° As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao preferencialmente pagas por meio de

cartao de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

Art. 87. Para os fins desta Lei, 0os orgaos e entidades da Administracdo Publica deverao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado
de licitantes, na forma disposta em regulamento.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: (...)
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PNCP

§ 2° do art. 74 d

planos de catalogos eletronicos  editais de credenciamento
contratacdo anuais de padronizacdo e de pré-quadlificacdo
avisos de contratacao atas de registro contratos e termos
direta e editais de licitacao de precos aditivos

notas fiscais eletronicas,
quando for o caso
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PNCP | Funcionalidades

§ 3°do art. 74 d

sistema de registro painel para consulta de precos, banco de
cadastral unificado precos em saude e acesso a base nacional
de notas fiscais eletronicas

sistema de planejamento e sistema eletronico para a redliza¢do

gerenciamento de contrataces de sessGes pUblicas
Cadastro Nacional de Empresas Cadastro Nacional de
Inidoneas e Suspensas Empresas Punidas

sistema de gestdo para compartilhamento de
informagcoes com a sociedade
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“S6 ha uma coisa
boa: o
conhecimento e
uma coisa ruim: a
ignorancia.”

Socrates
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