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Art. 5° (...) assim como as
disposicdes do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéao
as Normas do Direito
Brasileiro).
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Circunstancias faticas. Alternativas possiveis.

Motivacao.

SEGURANCA
JURIDICA



Art. 28. 0 agente pablico respondera pessoalmente por suas

decisoes ou opinides técmicas em caso de dolo ou erro
grosseiro. (LINDB)




Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acao ou omissao com elevado grau de negligéncia,

imprudéncia ol impericia. (LINDB — Decreto n. 9.830/2019, artigo 12, §1




Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificado como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657 /1942 - Lindb) o ateste da execucdo
de servicos em quantidades maiores que as efetivamente executadas.

3768/2022 — Segunda Camara




Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
apresentacao da prestacao de contas somente depois de realizada pelo

Tribunal a notificacao do responsavel, sem a devida justificativa para a falta.
778/2022 — Primeira Camara




Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
elaboracao de documentos que fundamentem a contratacao de servicos sem

justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

2459/2021 - Plenario




GOVERNANCA



Agente Piblico

Artigo /¢
lein. 14.133/2021



Art. 7° Cabera a autoridade
maxima do orgao ou da
entidade, ou a quem as
normas de organizacao

administrativa indicarem,
promover gestao por

competéncias e designar

agentes publicos para o
desempenho das funcdes
essenciais a execucao desta

Lei que preencham os
seguintes requisitos:



Artigo 6° - Lein. 14.133
V - agente publico:

individuo que, em virtude de
eleicdo, nomeacéo,
designacao, contratacdo ou

qualquer outra forma de
investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo,
emprego ou funcédo em

pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica;



Gestao por competéncias

Segregacao de funcoes



Segregacdo de
funcoes



§ 1° A autoridade referida
no caput deste artigo devera observar
o principio da segregacao de funcoes,
vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuacao
simultanea em funcoes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.



FASES DA CONTRATACAO e
SEGREGACAO DE FUNCOES

Planejamento

Selecao

Execucao

Pagamento



Na realizacao de processos licitatérios deve ser observada a segregacao de
funcdes, nao se admitindo o acimulo de atribuicoes em desconformidade
com tal principio, a exemplo de um mesmo servidor ser integrante da
comissao de licitacao e responsavel pelo setor de compras.

Acordao 686/2011-Plenario




E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicoes de
pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o

principio da segregacao das funcées.
Acérdao 1375/2015-Plenario




Os documentos apresentados para lastrear a liquidacao da despesa
devem possuir o devido atesto da execucao dos servicos por pessoa
diversa da que autorizou o pagamento, em atencao ao principio da

segregacao de funcoes.
Acordao 185/2012-Plenario




Solicitacdo de compra efetuada por comissao de licitacdao infringe o
principio de segregacao de funcdes, que requer que a pessoa
responsavel pela solicitacio nao participe da conducao do processo
licitatério.

Acérdao 4227/2017-Primeira Cadmara




A participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletrdnico (como
integrante da equipe de planejamento) e na conducido da licitacdo
(como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os principios da

moralidade e da segregacao de fungées.
Acordao 1278/2020-Primeira Camara




A atribuicao, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracao do edital
cumulativamente as tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio
da segregacao de funcées e nao encontra respaldo no art. 39, inciso 1V, da
Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019.

Acordao 2146/2022- Plenario




§ 1° A autoridade referida
no caput deste artigo devera observar
o principio da segregacao de funcoes,
vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuacao
simultanea em funcoes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.



Art. 12. O principio da segregacao das funcoes veda a
designacao do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em fungcoes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia
de fraudes na contratacao.

Paragrafo unico. A aplicacao do principio da segregacao de
funcoes de que trata o caput:

I -sera avaliada na situacao fatica processual;

Decreto n. 11.246/2022



Maior retorno economico



Art. 39. O julgamento por
maior retorno economico,
utilizado exclusivamente para
a celebracao de contrato de

eficiéncia, considerara a

maior economia para a

Administracao, e a
remuneracao devera ser
fixada em percentual que

incidira de forma proporcional

a economia efetivamente

obtida na execucao do
contrato.



Contrato de Eficiéncia:
contrato cujo objeto € a
prestacao de servicos, que
pode incluir a realizacao de
obras e o fornecimento de
bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao
contratante, na forma de
reducao de despesas
correntes, remunerado o
contratado com base em
percentual da economia
gerada.




Proposta 1:

a) Economia estimada de energia: R$ 100.000,00
b) Remuneracao: 25% > R$ 25.000,00

c) Retorno liquido: R$ 75.000,00

Proposta 2:

a) Economia estimada de energia: R$ 500.000,00
b) Remuneracao: 50% > R$ 250.000,00

c) Retorno liquido: R$ 250.000,00



* PORTAL

“ NACIONAL

CONTRATACOES
PUBLICAS




= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacoes Publicas Buscar no PNCP

A > Editais

Contratacoes

Editais e Avisos de Contratacoes Atas de Registro de Precos Contratos

Consulte os diversos instrumentos convocalorios para compra de produtos, servigos e outros interesses da administracao publica.

Palavra-chave Status

Proposta Encerradas

Encerradas Todos




Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Piblicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

[ - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;



® INFORMAGEES

e PAC;

e Catalogo eletronico de padronizacao;
e Credenciamento;

e Pré-qualificacao;

e Contratacao direta;

e Editais de licitacao;

e Ata de registro de precos;

e Contratos e aditivos;

e NF eletronica.

0 FUNCIONALIDADES

e Registro cadastral unificado;

¢ Painel de consulta de precos;

e Banco de precos em saude;

¢ Planejamento e gerenciamento de
contratacoes;

e Realizacao de sessoes publicas;

e CEIS e CNEP;

e Gestao compartilhada com a sociedade.
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Contratos
Administrativos




Lein. 14.133/2021

Art. 89. Os contratos de que trata esta
Lel regular-se-do pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e

a eles serdo aplicados, supletivamente,
0s principios da teorila geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito
privado.




Art. 90. A Administracio convocara
regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou
para aceitar ou retirar o instrumento

equivalente, dentro do prazo e nas
condicdes estabelecidas no edital de
licitacéo, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas nesta Lel.




Art. 90. (...)

§ 5° A recusa Injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato ou
em aceitar ou retirar o0 Instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela
Administracio caracterizara o

descumprimento total da obrigacao
assumida e o sujeitara as penalidades
legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor
do orgdo ou entidade licitante.




Convocacéao do licitante vencedor.

Convocacao dos remanescentes.

Convocacao para negociacéao.

Remanescente de obra,
servico ou fornecimento.




Art. 92. Sao necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

V - o0 preco e as condi¢cdes de pagamento,
0s critérios, a data-base e a periodicidade

do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;




[X - a matriz de risco, quando

for o caso;




X - 0 prazo para resposta ao

pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;




XI - o prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do

equilibrio econéomico-
financeiro, quando for o caso;




XVII - a obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como

em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;




§ 2° De acordo com as peculiaridades de
seu objeto e de seu regime de execucéo,
o contrato contera clausula que

ALY

preveja periodo antecedente a

expedicao da ordem de servico para
verificacdao de pendéncias, liberacdo
de 4areas ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade
do inicio de sua execucéo.




Artigo 115 (...)
§5° da Lein. 14.133/2021.

0% ¢
i

Cronograma de execucao







Fiscalizacado
Contratos administrativos



Art. 104. O regime juridico
dos contratos instituido por
esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a
eles, as prerrogativas de:

[T - fiscalizar sua execucéo;

Lein. 14.133/2021



Lein. 14.133/2021

Art. 115. 0 contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas desta Lel, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua Inexecucdo total ou
parcial.



Dever de fiscalizar

Art. 111. R execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente  designados  conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com
informacoes pertinentes a essa atribuigao.




Art. 50. Nas contratacies de servicos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, o contratado devera apresentar,
quando solicitado pela Administracao, sob pena de multa, comprovacao do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) em relacdo aos empregados diretamente envolvidos
na execucdo do contrato, em especial quanto ao:




Registro de ponto.

Recibo de pagamento: salarios, adicionais, HE, DSR e 13°.

Depdsito do FGTS.



Recibo de férias e adicional.

Recibo de quitacao de obrigagcoes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados dispensados até a data da
extincao do contrato.

Recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacao.



Responsabilidade do Fiscal

Art. 111. (...

§ 1" 0 fiscal do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for
necessario para a regularizacao das faltas ou dos
defeitos observados.




Contratacao de Terceiros

;1] Responsabilidade civil

Termo
de confidencialidade

TOP
SECRET




TN,

EXCLUSIVE Exclusividade
da Fiscalizacao

Responsabilidade
do Fiscal




Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a aprovacdo, pelo fiscal do contrato de obra piblica, de planilha anexa ao termo aditivo do
contrato contendo quantitativos de servigos incompativeis com os quantitativos constantes da planilha orcamentaria do
projeto executivo, acarretando a desfiguracdo do projeto basico. O fato de a Administracdo contratar terceiro para
auxilia-la na fiscalizacdo do empreendimento (art. 67 da Lei 8.666/1993) nio afasta a responsabilidade daquele agente

publico por tal irregularidade, porquanto a fungdo do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituicao.
Acordao 1241/2022-Plenario




O dever de observancia a hierarquia nao elide a responsabilidade de servidor
publico pela pratica de irregularidades decorrentes do cumprimento de ordens
manifestamente ilegais, a exemplo do atesto em notas fiscais sem a efetiva entrega
dos bens adquiridos ou servicos prestados.

Acordao 2146/2021-Plenario




A contratacao de empresa para auxiliar a fiscalizacdao de obra publica nao exclui,
em regra, a responsabilidade dos fiscais da Administracdo (art. 67, caput, da Lei
8.666/1993).

Acordao 785/2021-Plenario




A omissdo de fiscal de obra, diante da verificacao de servicos mal executados, em
nao acionar o empreiteiro para corrigi-los, é conduta passivel de multa.

Acordao 1532/2012-Plenario




O dirigente maximo de o6rgido ou entidade da Administracio Puablica deve ser
responsabilizado quando comprovada omissdo grave no seu dever de regulamentacdo e
supervisdo dos subordinados, a exemplo de falhas generalizadas na fiscalizacio de

contratos, envolvendo a gestao de vultosos recursos publicos.

Acoérdao 10434/2021-Segunda Camara




O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso nio lhe sejam oferecidas condicoes
apropriadas para o desempenho de suas atribuicoes. Na interpretacdo das normas de gestao
publica, deverdo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Acérdao 2973/2021-Segunda Camara




Art. 117. (..)

§ 3’ 0 fiscal do contrato
sera auxiliado pelos orgdos
de assessoramento juridico e
de controle interno da
Rdministracdo, que deverdo
dirimir ddvidas e subsidia-lo
com Informacoes relevantes
para prevenir riscos na
execucao contratual.




Art. 118. 0 contratado
devera manter preposto
aceito pela Administracao
no local da obra ou do
Servico para representa-
lo na execucao do
contrato.




GESTOR DO CONTRATO

Fiscalizacdao Técnica

il Fiscalizacao
* Administrativa

5 n 4 ) & ™
}g‘{ Puablico Usuario



KIT FISCAL

ARTIGO 42, §4°,IN n. 05/2017/SEGES



REUNIAO INICIAL
DE
FISCALIZACAO



PROCESSO DE
FISCALIZAGAO



FISCALIZACAO
ADMINISTRATIVA



Diretrizes

ANEXO VIII-B, item 10, IN n. 05/2017/SEGES

OF e .
~ Fiscalizacgao inicial
T

.2223| Fiscalizagao diaria
S

JUNE

=2zl Fiscalizacao mensal

Oy _. . . :
C::E.Z? Fiscalizacao procedimental

HAOA
gFlscallzagéo por amostragem
N



Controle INICIAL

ANEXO VIII-B,item 2.1 “a”e“b”e 10.1, IN n. 05/2017/SEGES

flf! Relagao dos profissionais

g Exames médicos admissionais

; Regularidade



Controle na EXECUCAO

ANEXO VIII-B, item 2.1 “c”, item 9 eitem 10.5, IN n. 05/2017/SEGES

INSS e FGTS

Folha de pagamento

i Beneficios suplementares



Controle na EXTINCAO

ANEXO VIII-B, item 2.1, “d”, IN n. 05/2017/SEGES

Comprovantes INSS/FGTS

©® Termo de rescisao CT

n Extratos FGS: conta individual

‘_g Exames médicos demissionais



Gestao
de Riscos Contratuais

Artigo 121, Lein. 14.133/2021



Artigo 121. (...)

§ 3° Nas contratacodes de

servi¢os continuos com regime
de dedicacao exclusiva de méao
de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelo contratado, a
Administracdo, mediante
disposicdao em edital ou em
contrato, podera, entre outras
medidas:



o Garantias

N
Ny : Prova de
[@ |~ quitacao trabalhista

I© Pagamento direto



Conta vinculada

Fato Gerador




$é

1 Conta
vinculada






Utilizacao dos valores
da CONTA-VINCULDA

@ Analise dos documentos

. ,
& \Jerificar os calculos

N
% Autorizacao especifica

*l:5 Comprovante de transferéncia



Saldo remanescente
da CONTA-VINCULDA



s=Fato gerador






Art. 501-B. (..)

Paragrafo dnico. 0 termo discriminara
as obrigacoes de dar e fazer cumpridas
mensalmente e dele constara a quitacao
anual dada pelo empregado, com
eficdicla liberatdria das parcelas nele
especificadas.

CLT



TERMO DE QUITACAO ANUAL DE OBRIGACOES TRABALHISTAS

EMPREGADOR: ADCON — ADMIMISTRACAD E COMSERWVACAD EIRELI, Pessoa Juridica de
Oireite Privado, Inscrita sob CMNPJ n° Od 552 4047/0001-49, situ 8 Rua Maura., 803, Ipiranga, Belo
Harizomte!/MG — CEP 31 160-260;

EMPREGADOS: Lista contendo, nomes fungdes, TPF & RG em anaxo

s Empregados da ADCOM gualificados em  anexo. alocados no Contrata 02302018
pactuados antre & UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS — UFLA (Contratanta)} & a ADCOM —
ADMINISTRACAD E CONSERVACAD EIREL! (Contratada), DECLARAM, de acordo com o
sstabelecido no arligo SO07-B da CLT. na presenga do Sindicato representants da Categoria
abaixo assinado ue howuwe lena aral _a | Tri Lii ao das wverbas itrabalhistas
constantes no decurso contratual relative a 30/90/2018, até a presante data, para nada mais
reclamar. em juizo, ou fora dele, ac gque se referem as verbas Trabalhistas, Previdencianas
Sindicais e Tnbutarias dewidas pela formacac do Contrato de Trabalho.

-
-

Balo Horizontae, 03 de Sstembro de 20718,

f i/
il
tb E COMSERVACAD EIRELI

COMNSERWACAD DE PO IS0

m lkﬂmnemwanlda recizmar demsls
mqu:ﬂum-mrﬁwrw!mmﬂan' it

Empragados

Agsinatura em Anexo A S
LA MAlURs. 80 - E!.I"If-:F-E-Cl lr—*ln.-eur_.a - EEL H-:‘lleﬁthz |5 L -.-E L | '--bJ LAY
TFI FFAX rRnh 2EaT TEOR _ Iniee JAer Li-. S oo ekt e o . B -




DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 04/08/2022 | Edicdo: 147-A | Secdo: 1 - Extra A |pagina:1
Orgao: Ministério do Meio Ambiente/Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

PORTARIA CONJUNTA N° 5, DE 02 DE AGOSTO DE 2022

Dispde sobre a consolidagao das medidas e das boas praticas
relacionadas ao tema terceirizagao de servigos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio, o PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO
CHICO MENDES e o PROCURADOR-CHEFE NACIONAL SUBSTITUTO DA PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES, no uso das atribuicdes que lhes conferem os
artigos os artigos 11, VI, 23, Il € 24, todos do Anexo | do Decreto n. 10.234, de 11 de fevereiro de 2020; tendo
em vista o disposto nos artigos 4° e 5°, ambos da Lei n. 9.028, de 12 de abril de 1995; nas Leis 8.666/1993 e
14.133/2021; no Decreto n° 9.507/2018 e na Instrugcdo Normativa MPOG n°® 05/2017; na Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho; o Tema n°® 246, do Supremo Tribunal Federal; na Orientacao Jurisprudencial
n° 191, da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, resolvem:



Subcontratacao

Art. 122. Na execucdao do contrato e sem
prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em
cada caso, pela Administracéao.



Capacidade Técnica
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/ _
® " @® VEDACAO

e :. NORMATIVA

Art. 122. § 3°
Lein. 14.133/2021



Nao é irregular a previsdao, no edital, de que a comprovacao da
regularidade fiscal de filiais ou de subcontratadas seja 6nus da
empresa contratada, no decurso da execucao contratual, e nao
exigida da licitante na fase de habilitacao.

Acérdio 1678/2021-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIROAREA



Dever
de Manifestacao



Prazo: 1 meés.



Art. 123. A Administracdo tera o dever de explicitamente
emitir decisdo sobre todas as solicitacoes e reclamacdes
relacionadas a execucdo dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execucao do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposicédo legal ou clausula contratual
que estabeleca prazo especifico, concluida a instrucdo do
requerimento, a Administracdo tera o prazo de 1 (um) més
para decidir, admitida a prorrogacdo motivada por igual
periodo.



Equilibrio economico-financeiro

Edital

@ Proposta



Tutela da Equacao
FEconOmico-financeira



A dinamica do
equilibrio
economico-financeiro



Como deve ser entendida a dinamica do equilibrio?

lg;“' Proposta vencedora: R$ 2.000,00 O equilibrio néo é estatico;

Despesas: R$ 1.920,00 Flutuacio dos custos = Alea Ordinaria

i Lucro: 4% R$ 80,00 . O lucro nao é estatico;




“estando assim as coisas”

“os acordos devem ser cumpridos”



uma vez que essa situacao pode decorrer, por exemplo, de
estratégia empresarial, de condi¢ées oferecidas na licitacdo ou de aumento de custos provocado
pela variacigo normal de mercado, nao se inserindo na alea econémica extraordinaria e

extracontratual exigida pelo art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.
(TCU - Plenério 2.795/2013)




, sendo essencial a presenca de uma das
hipéteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre
os precos contratuais reajustados e os de mercado é situacao previsivel, ja que dificilmente os

indices contratuais refletem perfeitamente a evolucao do mercado.
(TCU - Acérdio 1884/2017-Plenario )




Instrumentos para

manutencao do equilibrio
economico-financeiro




Reajuste
artigo 25, §87°e 8° 1 e 92, V.

Recomposicao
artigo 124, lll, “d”.

Revisao
artigo 134.

Repactuacao
artigo 135.




Reajuste
artigo 25, §87°e 8° 1 e 92, V.

©



& Inflacao

@

indice de precos.
@@



Reajustamento em sentido estrito: forma
de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro de contrato consistente na
aplicacao do indice de correcao
monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variacao efetiva do custo
de producao, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais;



? E obrigatéria a previsdo do reajuste?

Art. 25 (...) 87° Independentemente do prazo
de duracdo do contrato, sera obrigatéoria a
previsdaio no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.




Parecer n. 00001/2017/CPLC/PGF/AGU

I. A previsdo do reajuste é sempre obrigatoria,
por forca do disposto no inc. XI do art. 40 e no

inc. III do art. 55 ambos da Lei de Licitacdes e
Contratos, sendo wuma falha grave sua
omissao.




4 E se o0 edital ou contrato nao tiver
previsao de reajuste?

Art. 25 (...) §7° Independentemente do prazo
de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsio no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.




v/

Prazo de vigéncia x Anualidade

“Independentemente do

prazo de duracido do
contrato”




Referencial temporal

“data-base vinculada a data

do orcamento estimado”




Art. 92 (...) §3° Independentemente do prazo

de duracdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada & data do

orcamento  estimado, e podera @ ser
estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.




Art. 92 (..) 84° Nos contratos de servicos

continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de precos
sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao
houver regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou
setoriais;



?  Mas e o indice geral?

Lein. 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo
monetaria ou de reajuste por indices de

precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variacao dos custos de producdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo
de duracao igual ou superior a um ano.




?  E possivel aplicar o reajuste de
oficio?

Lein. 14.133/2021

Artigo 25, §7° e Artigo 92, §3°

Vinculacao ao edital




Parecer n. 00002/2016/CPLC/PGF/AGU

a) o reajuste em sentido estrito dos precos
contratados, previsto em edital e contrato,

deve ser automatica e periodicamente
realizado, de oficio, pela Administracdo
contratante;




Parecer n. 00002/2016/CPLC/PGF/AGU

c) se o requerimento do reajuste por indice
pelo contratado nao é uma condicdo para a
fruicdo do direito, o fato de o particular néo
solicitar o reajuste previamente a renovacao

do contrato ou ao seu encerramento nao pode
ser equiparado a aceitacdo dos precos
contratados ou a renuncia tacita ao direito de
reajuste, ndo se configurando a preclusao
l6gica neste caso;




Parecer n. 00002/2016/CPLC/PGF/AGU

d) o direito ao reajuste de precos é de
natureza patrimonial e disponivel, admitindo
a renuncia pelo contratado, desde que
realizada de forma expressa e inequivoca,

preferencialmente por meio de disposicdo
especifica no termo aditivo de prorrogacao
contratual a ser firmado entre as partes;




A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automatico e realizado
periodicamente, mediante aplicacdo de indice de preco que, dentro do possivel,
deve refletir os custos setoriais. Enquanto que naquela, de periodicidade anual, ndo
ha automatismo, pois é necessario demonstrar a variacao dos custos do servico.

Acérdio 1105/2008-Plenario




Orientacao Normativa AGU n. 23, de O1 de abril de 2009

O edital ou o contrato de servico continuado devera indicar o critério de reajustamento de
precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adocao de indices gerais,
especificos ou setoriais, ou por repactuacao, para os contratos com dedicacao exclusiva de mao
de obra, pela demonstracao analitica da variacao dos componentes dos custos.



Parecer n. 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

d) o direito ao reajuste de precos é de natureza patrimonial e disponivel, admitindo a
renlincia pelo contratado, desde que realizada de forma expressa e inequivoca,
preferencialmente por meio de disposicao especifica no termo aditivo de prorrogacao
contratual a ser firmado entre as partes;
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@ Recomposicao
artigo 124, lll, “d".



Artigo 124, Il, “d” Lei n. 14.133/2021.

Teoria da imprevisao

Forca maior, caso fortuito
ou fato do principe.



Matriz de Riscos

Art. 124 (...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em

decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.




& Presuncao legal

Art. 124 (...) § 2° Sera aplicado o disposto
do caput deste artigo as

contratacdes de
quando a execucao for obstada pelo

)

, por circunstancias
alheias ao contratado.




2 Qual o procedimento adotar
para a recomposicao?

-
5 " Sugestao

Definicdo de fluxo processual,;

Designacao dos responsaveis;

Documentos para instrucao.



A variacao cambial, em regime de cambio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente para,
isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com
fulcro no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993. Para que a variacdo do cimbio possa
justificar o pagamento de valores a contratada a titulo de recomposicao do equilibrio

econdmico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis.
Acérdio 1148/2022-Plenério |




N

N3o ha 4bice a concessio de reequilibrio econémico-financeiro visando a revisio (ou
recomposicdo) de precos de , com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei
8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relacdo contratual (teoria da imprevisdo) ; e que haja
analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes que possam

impactar o valor do contrato.
Acérdio 1604/2015-Plenario




Orientacao Normativa AGU n. 22, de O1 de abril de 2009

O reequilibrio econbmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdao contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra "d" do inc. li do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993.
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Revisao
artigo 134.






A Administracdao, com fundamento no , deve
promover a revisdo de contrato que preveja o pagamento de horas /n itinere (destinado a remunerar o
tempo despendido pelo empregado de casa até o local de trabalho e o seu retorno), com a consequente
glosa dos valores indevidamente pagos a esse titulo, uma vez que referida despesa nao é mais cabivel
com a entrada em vigor da Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista), a qual alterou o art. 58, § 2°, da

CLT.
Acérdio 567/2021-Plenario
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Art. 135. Os precos dos contratos para servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra ou com predominéincia de méao
de obra serdo repactuados para manutencado do
equilibrio  econémico-financeiro, mediante
demonstracao analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

‘T1 Custos de mercado: proposta
SIS

$l.. Custos de mao de obra:
R ACT/CCT/DC



N
I OBSERVACOES!!

© .

g Regra da anualidade;

e

1 Requerimento da contratada;

(v
g Comprovacgao dos custos;



n

I OBSERVACOESH!

2
g Miultiplos instrumentos;

Disposicoes excludentes.



Parecer n. AGU/JTB 01/2008

e) quanto ao termo final para o contratado
requerer a repactuacao, tem-se que a
repactuacio devera ser pleiteada até a data da
prorrogacao contratual subsequente, sendo

certo que, se nao o for de forma
tempestiva, havera a preclusdo do direito do
contratado de repactuar.




Termo aditivo: prorrogacao de
vigéncia e repactuacao.

Art. 135 (...)

§ 6° A repactuacdao sera precedida de

solicitacdo do contratado, acompanhada
de demonstracdo analitica da variacao
dos custos, por meio de apresentacio da
planilha de custos e formacao de precos,
ou do novo acordo, convenciao ou
sentenca normativa que fundamenta a
repactuacao.




Orientacao Normativa AGU n. 63, de 29 de maio de 2020

E indevida a inclusdo, nas planilhas de custos e formacao de precos, de beneficios
estabelecidos em acordo ou convencao coletiva de trabalho que onerem
exclusivamente a administragao publica tomadora de servico.



Orientacao Normativa AGU n. 25, alterada em 14 de dezembro de 2011

No contrato de servico continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o interregno de um ano
para que se autorize a repactuacao devera ser contado da data do orcamento a que a proposta se
referir, assim entendido o acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos
decorrentes de mao de obra, e da data limite para a apresentacao da proposta em relagdo aos demais
insumos.



Orientacdo Normativa AGU n. 26, alterada em 14 de dezembro de 2011

No caso das repactuagées subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve ser contado
da ultima repactuacao correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagao. Entende-se
como ultima repactuacao a data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente
daquela em que celebrada ou apostilada.
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ATENGAO

Art. 127. Se o contrato ndao contemplar precos
unitarios para obras ou servigcos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serao
fixados por meio da aplicacdo da relacéo
geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administracao sobre os
precos referenciais ou de mercado vigentes na
data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei.




Art. 128. Nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia
nao podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha
orcamentaria.




Extingao do Contrato

Art. 131. A extincdo do contrato néao
configurara obice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipotese
em que sera concedida indenizacdo por meio
de termo indenizatério:

Paragrafo unico. O pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacdo nos termos do art. 107 desta Lei.




Efeitos do Termo Aditivo

Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo
é condicao para a execucdo, pelo
contratado, das prestacdées determinadas
pela Administracdo no curso da execucao
do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacao
de seus efeitos, hipotese em que a
formalizacdo devera ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) més.



NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no
procedimento licitatdrio ou na execugao
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento,
a decisao sobre a suspensao da execucao ou

sobre a declaracao de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipétese em que se
revelar medida de interesse pulblico, com
avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:




Paragrafo unico. Caso a paralisacao ou anulacao
nao se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do

contrato e pela solucao da irregularidade por
meio de indenizacao por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade e da
aplicacao de penalidades cabiveis.




Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato
administrativo requerera andlise prévia do
interesse publico envolvido, na forma do art. 147

desta Lei, e operara retroativamente, impedindo
os efeitos juridicos que o contrato deveria
produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos.




Modulacao dos efeitos

Art. 148 (...)

§2° Ao declarar a nulidade do contrato, a

autoridade, com vistas a continuidade da
atividade administrativa, podera decidir que ela
SO tenha eficacia em momento futuro, suficiente
para efetuar nova contratacao, por prazo de até
6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.




Publicidade



Licitacao:
20 dias uteis.

Contratacao Direta:
10 dias uteis.

@©0 pnep.

W & ] Sitio eletronico.




ATENCAO!!

Contratacdes urgentesl!!

Artigo 94. (...)

§ 1° Os contratos celebrados em caso de
urgéncia terao eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, sob pena de nulidade.



Instrumento Contratual
artigo 95



Instrumento Contratual
artigo 95

/ Obrigatoriedade.

// Instrumento Substitutivo.

@ Contrato Verbal.



GARANTIAS

Artigos 96 a 102



Caucao em dinheiro ou em
titulos da divida publica.

Seguro-garantia

Fianca bancaria



Discricionariedade
Administrativa

@ Analise economica.

*
.l.l.: Competitividade.

Artigos 96, Lei n.14.133/2021.



Suspensao do contrato

. Qual o impacto sobe a garantia contratual?



@ Renovacio da Garantia;

@ Endosso da apolice;



Caucao em dinheiro ou em
titulos da divida publica.

Seguro-garantia

Fianca bancaria



Caucao em dinheiro ou em
titulos da divida publica.



Titulos da Divida Publica
a

TMMT Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

111111

Aann
vww) Forma escritural.

\A1A/

N\

/\.\/’\/M Avaliacao do valor?

Artigos 96, §1°, 1, Lei n. 14.133/2021.



Caucao em dinheiro ou em
titulos da divida publica.

Seguro-garantia

Fianca bancaria



Seguro-garantia






ATENCAO!!!

Providéncias Importantes

Expectativa de

% 0 sinistros.

— Reclamacao de
sinistros.

Circular SUSEP n. 622/2022, artigo 17 e ss.




Qual o momento para
apresentacao da

garantia?

Artigos 96, §3°, Lei n.14.133/2021.



Qual o prazo de
vigéncia da

apolice?

Artigos 97, |, Lei n. 14.133/2021.



E possivel a

substituicao da
apolice da garantia?




ATENCAO!!!

Qj Prémio
:)EBTJ Inadimplemento










Banco ou Instituicao

Financeira

Artigos 96, lll, Lei n. 14.133/2021.



Codigo Civil

Art. 827. O fiador demandado pelo
pagamento da divida tem direito a
exigir, até a contestacao da lide, que
sejam primeiro executados os bens
do devedor.







1 Qual o limite percentual para
definicao do valor da garantia?

Qual a sua base de calculo?

Artigos 98, Lei n. 14.133/2021.




1 Qual o limite percentual para
definicao do valor da garantia?

@ Regra: até 5%

@ Majoracao: até 10%




b Qual a sua base de calculo?

Valor inicial do contrato




ATENCAO!!!

9 Servicos e Fornecimentos
continuos;

D Vigéncia plurianual.

BC = valor anual do contrato.




Duracao dos Contratos
Administrativos



Art. 105. A duracao dos contratos regidos
por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdao ser observadas, no momento da
contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.




Art. 106. A Administracdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:




Servicos e Fornecimentos
Continuos




Art. 109. A Administracdo podera
estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que
seja usuaria de servico publico
oferecido em regime de monopodlio, desde
que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacéo.




Art. 110. Na contratacao que gere
receita e no contrato de eficiéncia
que gere economia para a
Administracao, os prazos serdo de:




[ - até 10 (dez) anos, nos contratos sem
investimento;

[T - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos
com investimento, assim considerados aqueles
que impliquem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serdo revertidas ao
patriménio da Administracdo Publica ao término
do contrato.




Prazo de Vigéncia

Prazo de Execucao

Prorrogacao automatica
do prazo de VIGENCIA
contrato de ESCOPO.



Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusao de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo
firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nédo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas san¢des administrativas;

I - a Administracdo podera optar pela extincdo do contrato e,
nesse caso, adotara as medidas admitidas em leli para a
continuidade da execucao contratual.




Art. 113. O contrato firmado sob o regime de
fornecimento e prestacao de servico
associado tera sua vigéncia maxima definida
pela soma do prazo relativo ao fornecimento
inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operacdo e manutencao,
este limitado a 5 (cinco) anos contados da data
de recebimento do objeto inicial, autorizada a
prorrogacéo na forma do art. 107 desta Lei.




INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS



Por que a
Administracédo pune?



Processo Administrativo
Sancionador



Quais as regras do
processo administrativo
sancionador?

() Lein. 8.666/1993
@ Lein. 10.520/2022;

@ Lein. 12.462/2011;

@ Lein. 14.133/2021.



Lein. 8.666/1993

Art. 87. Pela inexecucédo total ou
parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sanc¢des:



Lein. 10.520/2002

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais.



Lein. 12.462/2011

Art. 47. Ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios,

pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas
no instrumento convocatorio e no

contrato, bem como das demais
cominacdes legais, o licitante que:



Lein. 14.133/2021

Art. 157. Na aplicacdo da sancéo
prevista no inciso II do caput do
art. 156 desta Lel, serd facultada a
defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da
data de sua intimacéo.



Lein. 14.133/2021

Art. 158. A aplicacdo das sang¢des previstas nos
incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei
requererd a instauragdo de processo de
responsabilizagdo, a ser conduzido por comissédo
composta de 2 (dois) ou mais servidores
estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de intimacgao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produazir.



Sancdo Administrativa



Art. 25.0 edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a
convocacdao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacédo
e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢cdes de pagamento.



Art. 92. S80 necessarias em todo
contrato clausulas que estabelecam:

XIV - os direitos e as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de céalculo;



\@ Adverténcia;

\CD Multa;

\@ Impedimento;

\@ Declaracdo de Inidoneidade;



Condic¢Bes para

aplicabilidade de sancgéo



1. Devido Processo administrativo.

2. Tipicidade.

3. Configuracdo da conduta reprovavel.

4. Elemento subjetivo.



Prerrogativa sancionatoéria
contratual

IMPLICACOES



Art. 155. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause
grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o
certame;



V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - nado celebrar o contrato ou nao entregar a documentacéao
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do
objeto da licitacdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacao
ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na
execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;



XI - praticar atos ilicitos com
vistas a frustrar os objetivos da
licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto
no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013.



Penalidades

Artigo 156



@ Adverténcia;

@ Declaracao de inidoneidade.



Tipicidade e Sancao



Advertéencia

Artigo 156

§ 2° A sancao prevista no inciso
I do caput deste artigo sera
aplicada exclusivamente pela
infracdo administrativa prevista
no inciso I do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se
justificar a imposicdo de
penalidade mais grave.

Artigo 155

I - dar causa a inexecucdo
parcial do contrato;




Faz sentido a manutenc¢ao da
advertencia como penalidade?




Multa

Art. 156 (...)

§ 3° A sancao prevista no inciso
I1 do caput deste artigo, calculada
na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior
a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com
contratacédo direta e sera aplicada
ao responsavel por qualquer das
infracdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.



Multa

Art. 162. O atraso injustificado na
execucao do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na
forma prevista em edital ou em
contrato.

Paragrafo unico. A aplicacao de
multa de mora ndo impedira que a
Administracdo a converta em
compensatodria e promova a
extincdo unilateral do contrato
com a aplicacdo cumulada de
outras sancdes previstas nesta Leli.



Parecer n.
00008/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

a) o limite maximo da multa contratual

moratoria ou compensatoria nos contratos
administrativos € o valor da obrigacao contratual
principal, com base no art. 412 do Codigo Civil,
aplicavel aos contratos administrativos por forca do
art.54, caput, da Lei n. 8.666, de 1993. Considera-se
indevida, portanto, a aplicacio dos limites impostos
pela Lei de Usura ou pela Lei n® 9.430, de 1996, aos

contratos administrativos.




§ 8° Se a multa aplicada e as
indenizacdes cabiveis forem
superiores ao valor de
pagamento eventualmente
devido pela Administracdo ao
contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia
prestada ou sera cobrada
judicialmente.



Seria possivel realizar compensacao com
valores devidos em outros contratos
assinados com a mesma empresa?




Seria possivel realizar o parcelamento da
multa?




INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 26, DE 13 DE
ABRIL DE 2022




Art. 3° O débito resultante de multa
administrativa e/ou da indenizacao de que
trata esta Instrucdo Normativa podera ser
parcelado, total ou parcialmente, em até 24

(vinte quatro) parcelas mensais e
sucessivas, mediante requerimento formal
do interessado a Administracao, observado

o disposto nos arts. 5° e 6°.




Art. 8° Podera haver compensacao total ou
parcial dos débitos de que trata esta
Instrucao Normativa, com os creditos

devidos pela Administracao decorrentes
do mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que o contratado possua
com 0 mesmo orgao ou entidade
sancionadora.




§ 1° O pedido c
formalizado pe

Art. 8° (...)
e compensacao podera ser
o interessado, sem prejuizo

da possibilidac
lo de oficio, ac
contratos vig

e de a Administracao faze-
ompanhado da relagao dos
entes que serao objeto de

compensacao do valor do débito

pretendido,
Administraca
terd

e submetido a analise da
0, que, deferindo o pedido,
carater definitivo.




Impedimento de licitar e contratar

Artigo 156

§ 4° A sancdo prevista no inciso III
do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos
I, III, IV, V, VI e VII do caput do art.
155 desta Lei, quando ndo se
justificar a imposicado de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

Artigo 155

Il - dar causa a inexecuc¢édo parcial do contrato
que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigcos publicos ou ao
interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida
para o certame,

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia
de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentagcdo exigida para a contratacéo,
quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucédo ou da
entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;




I1l - Administracdo Publica: administracao direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;




Impedimento de licitar e contratar

Lei 8.666/1993 Lei 14.133/2021

Prazo: até 2 anos. Prazo: até 3 anos.

Alcance: Adm. Direta e

Alcance: ente sancionador. : :
Indireta do ente sancionador.



Declaracao de inidoneidade

Artigo 156

§ 5° A sancado prevista no inciso IV do
caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracées
administrativas previstas nos incisos
VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos II,
III, IV, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicao de
penalidade mais grave que a sancao
referida no § 4° deste artigo, e impedira
o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracao Publica direta
e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

Artigo 155

VIIIT - apresentar declaracdo ou
documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitacdo ou a execucdo do
contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato
fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5°
da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.




Declaracao de inidoneidade

Lei 8.666/93

Sem prazo.

Alcance:
Administracao
Publica direta e

indireta de todos os
Entes federativos.

Lei 14.133/2021

Minimo de 3 anos.
Maximo de 6 anos.

Alcance: Administracao
Publica direta e indireta
de todos os Entes
federativos.



E possivel o afastamento cautelar dos
efeitos restritos das sancoes?




Gradacao de penalidades

Art. 156. (...)

§ 1° Na aplicacdo das sancdes serao
considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracéao
cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstincias agravantes ou
atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a
Administracao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento
de programa de integridade, conforme
normas e orientacoes dos Orgaos de
controle.



LINDB (Decreto-lei 4.657/42)

Art. 22 (...)

2° Na aplicacao de sancoes,
serao consideradas a natureza
e a gravidade da infracédo
cometida, os danos que dela
provierem para a administracao
publica, as  circunstancias
agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1

Devido Processo
Administrativo

°¢. Notificacao formal.
{ v, Prazo para defesa.

v Provas.



v Diligéncias.

v ' Decisao motivada.

Nucleo Minimo = D.A.S




Fluxo processual

(v) Artigos 157 e 158.

.v. Artigos 166 e 168.



ADVERTENCIA




O Instauracao de P.A.S.

O Comissao ou 1 responsavel?

D Prazo para defesa = ?

O Producao de provas.



D Diligéncias?

O Alegacoes finais?

D Decisao = prazo = autoridade?

O Recurso.



D Decisao final = prazo = autoridade?

O Notificacao.

() Publicidade.



MULTA

Art. 157. Na aplicacao da
sangao prevista no inciso |l
do caput do art. 156 desta
Lei, sera facultada a defesa
do interessado no prazo de
15 (quinze) dias (teis,
contado da data de sua
intimacao.



O Instauracao de P.A.S.

D Comissao ou 1 responsavel?

D Prazo para defesa.

O Producao de provas.



(1) Diligéncias?

() Alegagtes finais?

O Decisao = prazo = autoridade?

O Recurso.



DDeciséo final = prazo =
autoridade?

O Notificacao.

() Publicidade.



Art. 166. Da aplicacao das sancoes previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art.
156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
da intimacao.

Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.



Impedimento
Inidoneidade

Art. 158. A aplicacdo das sancdes
previstas nos incisos III e IV do caput do
art. 156 desta Lei requerera a instauracao

de processo de responsabilizacao, a ser
conduzido por comissao composta de 2
(dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos
e intimara o licitante ou o contratado
para, no prazo de 15 (quinze) dias 1teis,
contado da data de intimacao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.




Comissao

° Comisséo: 2 servidores;

o Nao ha requisito especifico.

o Defesa e producao de provas.



Art. 158.

§ 2° Na hipotese de deferimento de
pedido de producado de novas provas ou
de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comisséo, o licitante
ou o contratado podera apresentar
alegacoes finais no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data da intimacao.




Instrucao
processual

° Producéao de provas novas;

° Alegacdes finais: 15 dias
uteis.



Notificagcao formal.
Prazo para defesa.

Producao de provas.
Diligencias.
Alegacoes finalis.

Relatorio sancionador.



Decisao da autoridade competente.
Prazo recursal.

Efeito suspensivo.
Decisao final.
Notificacao.

Publicidade.



Art. 158.

§ 4° A prescrigao ocorrerd em 5 (cinco)
anos, contados da ciéncia da infracao
pela Administracao, e sera:

| - interrompida pela instauracao do
processo de responsabilizacao a que se
refere o caput deste artigo;




Il - suspensa pela celebracao de
acordo de leniéncia previsto na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013;




lll - suspensa por decisao judicial que
inviabilize a conclusao da apuracao
administrativa.




Art. 161. Os orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos deverao, no prazo maximo 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da sancao, informar e
manter atualizados os dados relativos as sancoes por eles aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal.




Recursos

o Prazo: 15 dias uteis.

° Reconsideracao: 5 dias uteis.

o Decisao: 20 dias uteis.



Declaracao de Inidoneidade

Art. 167. Da aplicacdo da sancao prevista

no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei

cabera apenas pedido de reconsideracéao,
que devera ser apresentado no prazo de

15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacéo, e decidido no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu

recebimento.




Art. 168. O recurso e o pedido de
reconsideracao terao efeito
suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade
competente.




Art. 160. A personalidade juridica
podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou
para provocar confusao patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sancoes
aplicadas a pessoa juridica serao
estendidos aos seus administradores e
socios com poderes de administracao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa
do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados,
em todos os casos, o contraditorio, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.




Declaracao de Inidoneidade
Competéncia

Art. 156. (...)

§ 6° A sancéao estabelecida no inciso IV do
caput deste artigo sera precedida de
analise juridica e observara as seguintes
regras:

I - quando aplicada por 6rgao do Poder
Executivo, sera de competéncia exclusiva
de ministro de Estado, de secretario
estadual ou de secretario municipal e,
quando aplicada por autarquia ou
fundacéo, sera de competéncia exclusiva
da autoridade maxima da entidade;




Declaracao de Inidoneidade

Competéncia Art. 156. (...)

§ 6° A sancao estabelecida no inciso IV do
caput deste artigo sera precedida de
analise juridica e observara as seguintes
regras:

II - quando aplicada por 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria

Publica no desempenho da funcéo
administrativa, sera de competéncia

exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades
referidas no inciso I deste paragrafo, na
forma de regulamento.




Consultoria Juridica

Art. 156. (...)
§ 6° A sancao estabelecida no inciso IV do
caput deste artigo sera precedida de analise
juridica e observara as seguintes regras:

Art. 168. (...)

Paragrafo unico. Na elaboracédo de suas
decisdes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo 6rgédo de assessoramento
juridico, que devera dirimir duvidas e
subsidia-la com as informacdes necessarias




Art. 139. Os atos previstos como
infracoes administrativas nesta Lei ou
em outras leis de licitacoes e contratos
da Administracdo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na

Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013,
serao apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na
referida Lel.




Superior Tribunal de Justica

(RMS n. 64.746/PR, relator Ministro Sergio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 4/5/2021, DJe
de 7/5/2021))



1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por empresa contratada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, para a prestacdo de servicos de vigilancia armada e
desarmada em unidades do Poder Judiciario daquele Estado, questionando a aplicacdo, em seu
desfavor, de multas contratuais por ter pago com atraso a segunda parcela do 13° salario de
seus empregados.

2. E invidvel o acolhimento da tese deduzida pela parte recorrente, no sentido de auséncia de
justa causa para a abertura dos processos administrativos que culminaram na aplicacao das
noticiadas multas, haja vista que o pagamento a menor do 13° de seus empregados
efetivamente importou em ofensa as clausulas contratuais que impunham tal obrigacao, sob
pena de sangao pecuniaria.

3. "O controle de legalidade realizado pelo Poder Judiciario sobre as penalidades
administrativas, aplicadas aos seus jurisdicionados, ndao esta adstrito aos procedimentos
adotados, sendo aceito pela Jurisprudéncia deste Superior Tribunal que a aplicacdo de pena
administrativa desproporcional e sem o devido respaldo no contexto fatico produzido evidencia
ilegalidade passivel de revisdo judicial, sem que isso revele indevida interferéncia no mérito

administrativo do ato. Precedentes: MS 17.490/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 10.2.2012: MS 14.993/DF, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 16.6.2011" (REsp 1.566.221/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
6/12/2017).



4. Caso concreto em que o Tribunal a quo reduziu as multas impostas a parte recorrente de 20%
para 4% sobre o valor global dos Contratos n. 27/2014, n. 36/2014, n. 39/2014 e n. 156/2016, pelos
seguintes fundamentos: (a) embora a multa de 20% possua previsao contratual, seria ela ilegal
por descumprir os preceitos de proporcionalidade e adequacao previstos no art. 160 da Lei
Estadual 15.608/2007; (b) a fixagdo da multa em 4% ampara-se em Estudo e Proposta para os
Cadernos de Penalidades dos Contratos e Editais do Departamento de Engenharia e
Arquitetura, realizado pelo Grupo de Estudos de Rescisoes Contratuais, Infracoes e Aplicacoes
de Penalidades - SEI n° 0017850-35.2016.8.16.6000 -, ja anteriormente aplicado em outra
demanda analoga a dos autos.

5. Nao merece acolhimento a pretensao deduzida pela parte recorrente, no sentido de que a
multa de 4% fixada no aresto recorrido deveria incidir apenas sobre a parcela da obrigacao
contratual inadimplida, e ndo sobre o valor mensal total do contrato; ao invés, deve prevalecer
o quanto definido nas respectivas clausulas contratuais, sobretudo porque, em tal aspecto, ndo
se mostra em desarmonia com a legislacao de regéncia.

6. Sob pena de locupletamento ilicito do contratante publico, as multas administrativas nao
devem ser fixadas em percentual exorbitante, devendo guardar compatibilidade com a
gravidade e a reprovabilidade da infracao; tais parametros, na espécie, foram adequadamente
observados pelo Tribunal a quo, ao decotar a penalidade originalmente aplicada pela
Administracdo, em revereéncia, portanto, as diretrizes da proporcionalidade e da razoabilidade.



Superior Tribunal de Justica

(REsp n. 1.786.752/CE, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/2/2019,
DJe de 2/8/2019.)



2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos (fls. 479-480,
e-STJ):

"Apesar disso, analisando a penalidade imposta a apelante, concluo que é demasiado elevada,
tornando-se desproporcional. Chego a essa conclusao, primeiro porque o edital permite que quem
cometa infracao administrativa consistente em "ensejar o retardamento da execucao do objeto" seja
apenado administrativamente com multa de 10% sobre o valor estimado do item prejudicado ou
impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF por até cinco anos
(itens 18.1 a 18.3 - id. 1175603, fl. 14). Em segundo lugar, no caso em analise, conquanto o produto nao
tenha sido entregue ate outubro de 2015, e certo que a Universidade nado teria como obté-lo, seja de
quem fosse, até 14.12.2015, pois sua autorizacdo a tanto venceu em outubro de 2015 sendo renovada
em 14.12.2015, ndo tendo como a Universidade adquirir o produto até o fim do ano letivo, nesse caso
por nao possuir autorizacao em vigor para tanto. Ademais, em suas informacoes a Universidade nao
mencionou as consequéncias concretas da auséncia dessa substancia para seu funcionamento e
realizacdo de seus trabalhos, ndo havendo como presumir a ocorréncia de um grande dano
proporcional a sancdo aplicada, que mais do que servir de corretivo ao modo como a impetrante
trata com a Administracdo, é capaz de leva-la a faléncia, por lhe cercear de um grande nicho de
mercado por dois anos. Diante disso, deve a sancdo aplicada ser substituida pela multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor estimado do item prejudicado pela conduta do licitante, conforme previsto

no item 18.3.1 do Edital do pregdo que rege o caso em analise, reabilitando seu credenciamento no
SICAF".



Na dosimetria para aplicacao da penalidade de declaragcao de
inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) no caso de conluio entre
empresas com a finalidade de fraudar licitacdo, a punicdo a empresa
vencedora do certame deve ser mais severa, em razao da maior

vantagem obtida com a irregularidade.
Acordao 2461/2022- Plenario



E aplicdvel a declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a
empresa que, embora nao assuma a condicao de licitante ou nao seja
contratada, participe do processo licitatorio com intuito de frauda-lo, a
exemplo do oferecimento de proposta para subsidiar pesquisa de

precos viciada.
Acordao 2166/2022- Plenario



A declaracao de inidoneidade imposta pelo TCU a determinada empresa
(art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser estendida a outra de propriedade dos
mesmos socios quando restar demonstrado ter sido esta constituida
com o proposito de burlar a sancao, ainda que a constituicdo da segunda
empresa tenha ocorrido antes da aplicacao da penalidade a primeira.

Acordao 1890/2022- Plenario



A conduta dolosa é elemento subjetivo indispensavel a configuracao de
fraude a licitacdo, sendo requisito essencial para a aplicacdo da sancao
de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992.

Acordao 1701/2022- Plenario



A conduta dolosa é elemento subjetivo indispensavel a configuracao de
fraude a licitacdo, sendo requisito essencial para a aplicacdo da sancao
de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992.

Acordao 1701/2022- Plenario



A mera participacao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, amparada por declaragcdo com conteudo falso, configura fraude a licitacao,
ensejando, por consequeéencia, aplicacao da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992. A auséncia de obtencao de vantagem pela empresa, no entanto, pode
ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada,

em funcao das circunstancias do caso concreto.
Acordao 1488/2022- Plenario



Ordem de Pagamento



"No dever de pagamento
pela Administracdo, serd
observada a ordem
cronolégica para cada fonte
diferenciada de recursos"




A ORDEM CRONOLOGICA

ser& por categoria de

CONTRATO.







Fornecimento
de bens;

Locacoes; L g@



Prestacao de

Servicos;

Obras. |Fr



ATENCAO!!!

“A inobservancia
imotivada da ordem
cronologica referida no

caput deste artigo ensejara
a apuracao de

responsabilidade do agente
responsavel”.




OBRIGADO !!!

Manoel de Barros

A

A

@
x carlos.loureiro@agu.gov.br
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