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FISCALIZACAQ CONTRATUAL E RESPONSABILIDADE
TRABALHISTA DA ADMINISTRACAO

Lindineide Cardoso™

1. NOVOS PRAZOS DOS CONTRATOS

ALei 14.133/2021 prescreve que a duracdo dos contratos por ela regidos sera a prevista em edital, observadas,
no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Estabelece também que
0s prazos contratuais nela previstos ndo excluem nem revogam os prazos previstos em lei especial.

1.1 Contratos com duragao de até 5 anos

Notdria evolucdo diz respeito a possibilidade de a Administracdo celebrar contratos de fornecimentos
continuos de bens, aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informétical?, com prazo de até 5
(cinco) anos, desde que observadas as seguintes diretrizes:

» aautoridade competente do 6rgéo ou entidade ateste a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razao da contratacao plurianual;

[1] Advogada, professora e instrutora em licitagdes e contratos. Especialista em Direito Processual Civil, com habilitagdo para o Magistério
Superior na area do Direito pela Universidade Anhanguera - UNIDERP (2011). P6s-graduanda em LicitagSes e Contratos pelo Centro de
Estudos Renato Saraiva. Aluna das Primeira e Segunda Turma do Curso Premium, do professor Ronny Charles. Servidora publica de
carreira da Justica Eleitoral. Larga experiéncia em Direito Eleitoral e Administrativo, com énfase em Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos.
Palestrante, treinadora de mesérios, membros de Juntas Eleitorais, gestores e fiscais de contratos publicos. Servidora publica desde
2000. Atua com Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos desde 2011. Participou de vérias capacitacdes com énfase em Licita¢des, Contratos,
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Plblicos. Atuou como Coordenadora de Equipes de Planejamento de Contrata¢des. Atualmente é
Chefe da Segdo de Gestdo de Contratos - SEGEC, do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. Ministrou cursos para servidores de Institutos
Federais de Educagdo, Universidades Estaduais e Federais, Prefeituras Municipais, Conselhos Federais, TRF, TRT, autarquias e empresas
publicas. Criadora do perfil no Instagram @o_xdagestao onde compartilha, com humor e muito amor, conhecimento sobre Gestdo e

Fiscalizagao de Contratos.

[2] Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas atribui¢des. Sdo
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por

mais de um exercicio financeiro. (TCU. Licitagdes e Contratos, p. 722)
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» a Administracdo ateste, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutenc3o;

» aAdministracdo podera extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos orgamentarios
para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

FIQUE ATENTO!

A extin¢do acima mencionada ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e
ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Explico:

NAO PODERA OCORRER EM PRAZO INFERIOR A 2(DOIS) MESES, CONTADO DA REFERIDA
DATA - QUAL DATA?

A data da decisdo que identifique a auséncia de vantajosidade na manutengao do contrato

O QUE SE PRETENDE?
» evitar efeito surpresa;

» oportunizar tempo para desmobilizagao/preparo do contratado para descontinuidade
dos servicos

» dever de planejamento da administracdo publica

EXEMPLO:

CONTRATO VIGENTE ATE 1° DE AGOSTO DE 2022

QUANDO DEFINO SOBRE CREDITO ORCAMENTARIO?
» NO INICIO DO EXERCICIO - 2022

QUANDO DEFINO SOBRE A VANTAJOSIDADE?

» NO INICIO DE CADA EXERCICIO FINANCEIRO OU NO MOMENTO DE INSTRUIR SOBRE A
PRORROGACAO (4, 5,6 MESES ANTES DE FINALIZAR O CONTRATO).

1.2 Prorrogacgdes sucessivas e prazo decenal para contratos de servigos e fornecimentos
continuos

Para os contratos de servicos e fornecimentos continuos a nova Lei admite a possibilidade de prorrogacGes
sucessivas, respeitada a vigéncia maxima decenal, atendidos os seguintes requisitos:

» haja previsao em edital;

» que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracao;

» permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes.
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1.3 Contratos celebrados com duragao de até 10 (dez) anos
A recente Lei de LicitacGes e Contratos faculta a Administracdo celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)
anos nas situagbes previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xl e XVI do caput do art. 75,
hipéteses de dispensa de licitacdo que se referem, resumidamente, a:

» alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,

» materiais de uso das Forcas Armadas, para fins de padroniza¢do (com excec¢oes);

» inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

» comprometimento da seguranga nacional;

» transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS);

» insumos estratégicos para a salde.

FIQUE ATENTO!

A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que
seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada,
a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo
- art. 109.

Tal disposi¢do ndo é uma novidade, uma vez que a Orientacdo Normativa da AGU, n° 36, de 13
de dezembro de 2011, j4 admitia essa possibilidade.

“A ADMINISTRAGAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATAGAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOGAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A
CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.”

1.4 Contratos celebrados com duragao de até 35 (trinta e cinco) anos
0 contrato de eficiéncia é aquele cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras
e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de

despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia gerada.

A Lei estabelece que na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administracao, os prazos serao de:

» até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento (DO CONTRATADO);
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» até35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem
a elaboracao de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo Publica ao término do contrato.

FIQUE ATENTO!
NOS CONTRATOS DE EFICIENCIA, O QUE OCORRE SE A ECONOMIA NAO FOR ALCANGCADA?

Nos termos do art. 39 da Lei 14.133/2021, caso a economia nao seja alcangada:

» a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da
remuneracao do contratado;

» adiferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite
maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sang¢des
cabiveis.

1.5 Contratos por escopo

Considera-se servicos ndo continuos ou contratados por escopo aqueles que impdem ao contratado o dever
de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto.

A Lei 14.133/2021 previu para esse tipo de ajuste que o prazo de vigéncia serad automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, entretanto se a ndo conclusio decorrer
de culpa do contratado:

» 0 contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

» a Administracdo podera optar pela extin¢do do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execugao contratual.

1.6 Contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestacao de servi¢o associado

O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servicos associado é aquele em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagao, manutencao ou por ambas,
por tempo determinado.

Esse regime de contratacdo tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento
inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de operacdo e manutencdo, este limitado a 5
(cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacdo decenal, prevista no
art. 107 da nova Lei.
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FIQUE ATENTO!

O contrato que previr a operacdao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacdo podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Atencao:
» Programa de informatica - até 5 anos (art. 106)

» Sistemas estruturantes - até 15 anos (art. 114)

2. CRITERIOS PARA REEQUILIBRIO, MEDIGAO E PAGAMENTO

2.1 Critérios para reequilibrio

O reequilibrio econdmico-financeiro equivale a manutencdo da equacdo financeira do contrato,
prejudicadapelaincidénciade fatoresimprevisiveis ou previsiveis, porém de consequénciasincalculaveis
(alea extraordinaria)®!

2.1.1 Fundamento - inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, quando alude “mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei”, trata-se de verdadeira protegdo a equagdo econdmico-financeira
do contrato, direito que assiste tanto ao contratado como a Administracdo contratante.

2.1.2 Regra geral - todo fato que cause um desequilibrio ao contrato, impondo um peso desigual a uma das
partes, impedindo-a de cumprir o contrato, respeitada a reparticao objetiva de risco (alocagado de riscos, se
houver), caracterizando-se como alea extraordinaria, justifica o reequilibrio contratual. Decorre do principio
da seguranca juridica (STF. RE 571.969/DF, Rel®. Min. Carmen LUcia)

2.1.3 Objetivos - garantir a estabilidade juridica da relagdo contratual; servir de atrativo ao mercado
fornecedor; gerar aumento da competitividade (maior interesse na competicao.

2.1.4 Objeto do reequilibrio - o restabelecimento/manutencgdo da equagdo econdmico-financeira do contrato,
quando abalada por:

a) fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do
do contrato tal como pactuado;

b) caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe.
2.1.5 Critérios para o reequilibrio:
i) identificacdo de um fator extraordinario causador do desequilibrio do contrato, que torne a revisdo
necessaria - lembre-se: ndo é qualquer desequilibrio, mas sim aquele que apto a representar um peso

substancial para uma das partes;

ii) queodesequilibrio enseje, obrigatoriamente, revisdo, para que se recomponha o equilibrio da equacdo
econdmico-financeira do contrato (reequilibrio);

[3]

Ronny Charles Lopes Torres. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. S&do Paulo Juspodivm. 221. p. 658.
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iii) ndo precisa haver estipulacdo contratual, pois decorre de mandamento constitucional, que tem por
objetivo resguardar o interesse publico

iv) que o pedido seja formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagéo (art. 131);

v) que o pedido de reequilibrio comprove, além das situacGes previstas na legislacdo, a efetiva perda ou
quebra da equacédo financeira, apontado, de forma precisa os itens afetados, através de planilha de
custos.

2.1.6 Da matriz de alocacao de riscos

0 conceito de risco é encontrado no art. 2°, inciso XlII, da Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n° 01 de 2016
como a “possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos”. Ja
o gerenciamento de riscos é definido na IN 05/2017 como “processo para identificar, avaliar, tratar, administrar
e controlar potenciais eventos ou situacGes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizacao”. Quando a ocorréncia do risco produz um efeito positivo, estamos diante de uma oportunidade,
se negativo, somos afrontados por uma ameacga.

A matriz de riscos, quando for o caso, sera clausula essencial aos contratos administrativos. O artigo 6°,
inciso XXVII, da nova Lei conceitua a matriz de riscos como cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, que deve conter, no minimo,
as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em
seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo
por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relagdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificagdo das solug¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucao e a solucao predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e servicos de
engenharia;

Neste sentido, o artigo 22 da NLLC indica que o edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre
o contratante e o contratado, hipétese em que o célculo do valor estimado da contratagdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

Assim, e ndo por acaso, a nova Lei de Licitacdes e Contratos cuidou de maximizar a eficiéncia econémica
do contrato ao determinar que sejam obrigatoriamente definidos os riscos a serem suportados por cada
contratante, através de acles que possibilitem sua correta mensuragdo e transferéncia, em contrata¢des de
alta materialidade.
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Por meio de matriz de riscos, especifica para determinada contratacdo, a Administragdo, valendo-se de estudos
préprios e aprofundados, promove a alocacdo eficiente dos riscos, estabelecendo a responsabilidade cabivel a
cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem ou mitiguem a ocorréncia do sinistro ou seus
efeitos - §1° do art. 22.

A alocacdo dos riscos do contrato, nos termos da Lei 14.133/2021, deve ocorrer especialmente quanto:
I.  as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de

desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il. a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execugdo contratual;

Il  acontratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratacdo ao preco ofertado.

FIQUE ATENTO!

Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

Nas contrata¢@es integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes
a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Em termos pragmaticos, a alocacdo dos riscos deve ocorrer previamente, por meio de clausulas contratuais
que permitam a clara delimitacdo e compartilhamento de responsabilidades, de forma a possibilitar
que o seu proprietario (o dono do risco) adote medidas tendentes a evitar ou mitigar os efeitos do evento.
Exatamente por isso, a NLLC ao adotar capitulo especifico nominado “Da Alocagdo de Riscos” determina que
sejam considerados:

» 0s encargos atribuidos as partes no contrato;
» anatureza do risco;
» 0 beneficiario das prestacdes a que se vincula, e
» acapacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.
Além disso, estabelece que os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradora serdo preferencialmente

transferidos ao contratado e que na solucao de eventuais pleitos das partes, relativamente a eventos
supervenientes, a matriz de alocac¢ao dos riscos deve sempre ser observada.
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E essencial considerar que sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagio de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos
de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I.  asalteragBes unilaterais determinadas pela Administragdo;

Il.  ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, da carga tributaria que tenha correlagdo direta
com os precos pactuadost.

Finalmente, explica-nos Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha®® que o despreparo
do corpo técnico poderd comprometer os beneficios da matriz de alocacgdo de riscos, isso porque, embora
a Lei estabeleca a possibilidade de adocdo de métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades
publicas e privadas, para os autores:

“(...) ndo se trata de atividade singela, a ponto de, simplesmente, ser replicada. Identificagdo, aloca¢do e
quantificagio dos riscos ndo se faz por mero uso de formulas e modelos pré-formatados. Faz-se necessaria
a realizacdo de estudos especificos e aprofundados acerca do objeto da contratacdo, bem como da
frequéncia e severidade dos riscos envolvidos”. (Grifei)

Atencdo: Ndo confundir o reequilibrio econdmico financeiro dos contratos com as formas ordinarias de
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, que se prestam ao realinhamento do valor
contratual verificado em razdo da elevacao do custo de producdo no curso normal da economia, tendo por
base indices ou critérios previamente fixados em edital, a saber:

a) Reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais;

b) Repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de méo de
obra, por meio da analise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada
ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os
custos decorrentes da mao de obra.

2.2 Critérios de medi¢cao e pagamento

Os critérios de medicdo e pagamento estdo presentes desde a fase do planejamento, quando da elaboracdo
do Termo de Referéncia (alinea “g”, inciso XXIlI, do art. 6°), sendo essenciais para viabilizar a efetividade da
fiscalizacao.

[4]

[5]

Neste sentido, vide ACORDAO TCU 1742/2003 - PLENARIO.

Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha - Salvador:

Editora Juspodivm, 2021, p 389.
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Trata-se, ainda de clausula essencial, presente no inciso VI, do art. 92, que estabelece: sdo necessarias em todo
contrato clausulas que estabelecam “os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento”.

No instrumento de contrato deve constar, expressamente, a fixacdo de prazos para execucdo de etapas, de
forma que se assegure efetivo acompanhamento pela fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais

relativas a:

» medigdo, que nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel como regime de
execucdo, sera mensal (§5° do art. 94);

» entrega;

» observacao;

» recebimento definitivo;
» fiscalizagdo;

» corregao.

Necessario ainda o estabelecimento de indicadores e metas, objetivamente mensuraveis e que balizem a
fiscalizacdo e o pagamento dos valores pela Administracao (ANS, IMR).

PRAZO DE EXECUCAO # PRAZO DE VIGENCIA

» Estes dois prazos devem estar bem estabelecidos no instrumento contratual de modo que todas as a¢des
acima estejam dentro do prazo de vigéncia contratual.

PRAZO DE EXECUCAO # PRAZO DE VIGENCIA

. FISCALIZAGAO CONTRATUAL E RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DA ADMINISTRACAO

Executar o contrato é cumpri-lo no seu objeto, nos seus prazos e nas suas condi¢es, sem mais nem menos.
A Lei 14.133/2021 determina que a execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos em seu art. 7°, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacgdes pertinentes a essa atribui¢3o.

Anova Lei apresenta expressa proibicdo de que a Administragdo dé causa a atrasos injustificados na execucao
de obra ou servico, mesmo na hipétese de posse do chefe do Poder Executivo ou de mudanca de titular no
orgdo ou entidade (§1° do art. 115).

Consolida ainda entendimento de que em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila.
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A Instrucdo Normativa/MPOG n° 05/2017 estabelece que o setor requisitante, no inicio do processo de
contratacdo, poderd indicar o agente que atuara como fiscal do contrato, o qual podera participar de todas as
etapas do planejamento da contratag&ot®l.

Por outro lado, o TCU ha muito aponta que o fiscal do contrato deve ser designado antes do inicio da execucdo
contratual, como condi¢do para a plena execucdo de suas atribui¢des!”.

Jamil Manasfi e Lindineide Cardoso!® explicam que, quando o assunto é gestao e fiscalizagio de contratos
nao existe um modelo rigido a ser seguido, cumprindo a cada 6rgdo ou entidade regulamentar, de acordo
com sua estrutura e funcionalidade, o poder-dever de acompanhar e fiscalizar continuamente a execugao
de seus contratos.

As atividades de acompanhar (fiscalizar) a execug¢do do contrato visam assegurar o cumprimento das clausulas
pactuadas e a solucdo de problemas relativos ao objeto, representadas por um conjunto de a¢oes que tem por
objetivos:

» aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracao para os servicos contratados;
» verificar a regularidade das obrigac¢Ges previdenciarias, fiscais e trabalhistas;

» prestar apoio a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao gestor
contratual ou ao setor de contratos (se houver) para a formalizagdo dos procedimentos relativos a
repactuacao, alteracdo, reequilibrio, prorrogacgdo, pagamento, eventual aplicagdo de san¢des, extingdo
dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solucdo
de problemas relativos ao objeto.

Alnstrugdo Normativa n®05/2017 optou por decompor essas atividades em 5 (cinco) papéis diferentes em razdo
das distintas atribui¢cdes: a gestdo propriamente dita e as fiscalizacbes técnica, administrativa, setorial e
pelo publico usuario, visando garantir que o processo de execucio contratual seja realizado de ponta a ponta,
de forma preventiva, rotineira e sistematica. Mencionado acompanhamento implica na atuagdo, sempre que
possivel, dos seguintes agentes!®;

» Gestor ou unidade gestora da execucdo do contrato: responsével pela coordenagdo das atividades
relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo puiblico usuario, bem como dos atos
preparatérios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de
contratos para formalizacao dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao,
alteracgdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de san¢des, extingdo dos contratos, dentre outros.

» Fiscal técnico: é o responsdvel por acompanhar e avaliar a execucdo do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdao dos

(6]
(71
[8]

[9]

Art. 21, 1,“d”, da IN n° 05/2017
Acdrddo 380/2011 - TCU Plenario

Artigo “Quando a timidez cede lugar a expressdo”. Disponivel em: https://inovecapacitacao.com.br/quando-a-timidez-cede-lugar-a-

expressao-uma-analise-sobre-o-papel-da-gestao-e-fiscalizacao-de-contratos-a-luz-do-pl-4-253-2020/

Instrucdo Normativa de Servigos - IN n° 5, de 2017 — Portugués (Brasil)
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servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados
no ato convocatério, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela
fiscalizagdo do Publico Usuario.

» Fiscal administrativo: responsavel pelo acompanhamento dos aspectos administrativos da execucdo
dos servicos nos contratos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra quanto as obrigacoes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento.

» Fiscal setorial: serd designado quando a prestacdo dos servicos ocorrer concomitantemente em
setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade, o fiscal setorial
representa um braco do 6rgdo em todas as suas unidades, sendo o responsavel por acompanhar a
execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos.

» Fiscalizacdo pelo publico usuario: a fiscalizagdo pelo plblico usudrio ja fazia parte da IN n° 2, de
2008, porém, foi reposicionada tendo em vista a sua importancia. Referida fiscalizagdo tende a ser
extremamente eficiente, pois é realizada por quem de fato faz uso ou é beneficiario dos servicos, a
exemplo dos servidores, de modo que é recomendavel que a sua efetivacdo ocorra por intermédio de
avaliacOes qualitativas relativas aos servicos e materiais disponibilizados pela contratada, bem como
pela manutencdo de canais de comunicagao para recebimento de reclamacdes e sugestdes.

FIQUE ATENTO!

A Fiscalizacdo pelo publico usudrio ocorrerd mediante pesquisa de satisfagdo junto ao
usuario, com o objetivo de aferir os resultados da prestacdo dos servicos, os recursos
materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto.

3.1 Mas, afinal o que vamos fiscalizar?

0 artigo 2° da Lei 14.133/2021 estabelece, de forma clara e muito objetiva, sua aplicabilidade as seguintes
contratacdes:

I.  alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

Il. compra,inclusive por encomenda;

Il. locagdo;

IV. concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V. prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI. obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl. contratacdes de tecnologia da informacdo e de comunicacao.
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Assim, em razdao da amplitude de objetos que devem ter sua execugdo rigorosamente acompanhada, a nova
Lei estabeleceu para a autoridade maxima do dérgdo ou da entidade, ou quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, o dever de promover gestao por competéncia e designar, para o desempenho
das funcbes essenciais (aqui destacamos a de gestor e fiscal de contratos) agentes publicos que possuam
formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publicol,

Para que se entenda a estratégia em que deve se desenvolver durante o acompanhamento da execucdo
contratual, é relevante a resposta aos seguintes questionamentos:

i.  Quem pode ser gestor ou fiscal de contratos?

ii.  Quais sdo os requisitos necessarios a designacdo?
iii. Posso recusar a designagao?

iv. Quem é o “terceiro” e o que ele faz?

v. Quem éo preposto e quando ele deve ser indicado?

3.2 Quem pode ser fiscal de contratos?

Ao mencionar os requisitos para a designacdo de agentes que atuardo nas Licitacdes e Contratos, a NLLCI'! optou
por “preferir” servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracao
Publica, ndo vedando, em absoluto, o exercicio da atribuicdo de acompanhamento da execucdo contratual
por servidores em sentido amplo. Entretanto, a atuac¢do de servidores que ndo pertencam aos quadros
efetivos ou que ndo sejam empregados publicos deve ser efetivamente justificada pela autoridade
maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, sob
pena de nulidade da pratica do ato.

Quem pode ser gestor ou fiscal de
contrato?

Servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes (preferencialmente)

4

Servidor

Servidor temporario .
Comissionado

JUSTIEICADAMENIE | |\ crmiganamEnTE

[10] Nos termos do artigo 7° da Lei 14.133/2021.

[11] Art.7° da Lei 14.133/2021
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3.3 Quais sao os requisitos necessarios a designagao?

O art. 7° da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece que cabera a autoridade maxima
do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo da Lei, sendo a fiscalizacdo de contratos uma
dessas funcdes.

Oart.117daNLLCdeveserinterpretado em conjunto com os requisitos do art. 7°, sendo certo que, adesignacao
de fiscais e substitutos deve atender aos seguintes requisitos:

» sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado puUblico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

» tenham atribuicBes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou
qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

» ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

3.4 Posso recusar a designacao?

O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal,
devendo expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes técnicas que possam impedir o diligente
cumprimento do exercicio de suas atribuicGes, se for o caso.

Ciente das limitagdes e impossibilidades do servidor, a Administracdo devera providenciar sua qualificacdo
para o desempenho das atribui¢des, conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar outro
servidor com a qualificacdo requeridal'2,

Superada a questdo quanto a designacao, é importante registrar que o fiscal do contrato anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugio do contrato, determinando o que for necessario para
aregularizagdo das faltas ou dos defeitos observados, inclusive informando a seus superiores, em tempo habil
para a adocdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

SUPER NOVIDADE!

Anova Leiestabelece que ofiscal do contrato sera auxiliado pelos drgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que dever&o dirimir ddvidas e subsidia-lo
com informacdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

[12] Artigos 42 e 43 daIN n°®05/2017
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3.5 Quem é o terceiro e o que ele faz?

A parte final do caput do art. 117 da Lei 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratacao de terceiros
para assistir e subsidiar os fiscais com informacoes pertinentes a essa atribuicao.

O terceiro é pessoa fisica ou juridica contratada para auxiliar os agentes da fiscalizagdo em suas tarefas. Tal
contratagdo ndo é obrigatéria, cabendo a Administragdo verificar se a complexidade do contrato exige a
assisténcia desse terceiro e justificadamente promover a contratacao.

Trata-se de uma atividade assistencial, cabendo a responsabilidade pela fiscalizacdo a Administragdo Publica
(Acdrd3o n® 1.930/2009 - Plendrio/TCU).

Antes da Lei 14.133/2021 ja havia previsdo legal de sua contratacdo nos artigos 67 da Lei 8.666/93 e 42,§ 2°, da
IN n°05/2017, entretanto a NLLC inova ao estabelecer que para a contratacdo de terceiros deve-se observar os
seguintes requisitos:

» aempresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informacGes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera
exercer atribuicdo prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

» a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacdes recebidas do terceiro contratado.

Comisso, resta evidenciado que tanto a empresa ou profissional contratado para subsidiar o fiscal responderao
objetivamente pela veracidade das informacdes ora prestadas, cabendo ao fiscal responsabilidade nos limites
das informacdes recebidas.

3.6 Quem é o preposto e quando ele deve ser indicado?

O preposto é o representante da contratada que deve ser indicado por escrito, antes do inicio da
prestacdo dos servicos. No instrumento de indicacdo deve constar, expressamente, os poderes e deveres
relativos a contratagdo. Ele é o contato imediato da fiscalizacdo do contrato com a empresa, podendo a
Administracdo rejeita-lo desde que justificadamente, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividadel™l,

E importante a realizacdo de reunides periédicas com o preposto do contrato, de modo a garantir a qualidade
da execucdo e os resultados previstos para a prestacdo dos servicos. Além disso, é salutar que os agentes e
empregados publicos evitem ordens diretas aos empregados da contratada, devendo reportar-se somente ao
preposto ou aos responsaveis indicados pela contratada.

» Previsao legal: artigos 68 da Lei 8.666/93, 44 da IN n® 05/2017 e 118 da Lei 14.133/2021.

[13] Art.44 daIN05/2017
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3.7 Responsabilidades do contratado

Responsabilidades
do contratado

Medidas
necessarias a
mitigacdo dos
riscos relativos aos
descumprimento
de obrigacoes
trabalhistas pelo
contratado

Solicitagdes e
reclamacoes
relacionadas a
execucao dos
contratos

Reserva de cargos
prevista em lei
para pessoa com
deficiéncia, para
reabilitado da
Previdéncia Social
ou para aprendiz
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Assim como na Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 estabelece que o contratado sera
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados.

Também estabelece a responsabilidade do contratado pelos danos causados diretamente
a Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, ndo excluindo nem
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Ainda seguindo o exemplo da antiga LGL, estabelece que somente o contratado sera
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execugdo do contrato.

Mesma situagdo se da quanto a inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais que ndo transfere aAdministragdo a responsabilidade pelo
seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo
e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada
as situacdes relativas as contratacdes de servicos continuos com dedicagio exclusiva
de mado de obra, situacdo em que a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizagao do cumprimento das obriga¢des do contratado.

A NLLC determina que nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo
contratado, a Administragdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera,
entre outras medidas:

(i) exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro garantia com cobertura para
verbas rescisérias inadimplidas;

(ii) condicionar o pagamento a comprovagdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

(iii) efetuar o depdsito de valores destinados a férias, décimo terceiro saldrio, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execugdo
dos servigos contratados em conta vinculada, bloqueada para movimentacdo, cujos
valores serdo absolutamente impenhoraveis.

(iv) em caso deinadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

(v) estabelecer que os valores destinados a férias, décimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execugdo
dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na
ocorréncia do fato gerador.

A Administracdo tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes
e reclamacdes relacionadas a execucdo dos contratos regidos pela NLLC, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum
interesse para a boa execu¢do do contrato. Na auséncia de disposicdo legal ou clausula
contratual que estabeleca prazo especifico, concluida a instru¢do do requerimento,
a Administragdo tera o prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a prorrogacdo
motivada por igual periodo.

Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.
Sempre que solicitado pela Administracéo, o contratado devera comprovar o cumprimento
da reserva de cargos, inclusive, com a indicacdo dos empregados que preencherem as
referidas vagas.
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Por fim, é relevante pontuar que as regras relativas a atuacio de fiscais e gestores de contratos serdo
obrigatoriamente estabelecidas em regulamento, havendo possibilidade de apoio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, situacdo que aponta para uma aproximacio entre essas
areas e a area operacional®*®,

Tal apoio funda-se, sobretudo, na atuacdo eficaz no que toca ao esclarecimento de ddvidas e a fornecer
subsidios aos agentes de fiscalizacdo, através de informacdes capazes de prevenir riscos durante a fase de
execucao contratual.

4.DAS ALTERACOES DOS CONTRATOS (CONTEUDO BONUS)

A mutabilidade como uma das principais das caracteristicas dos contratos administrativos, representa a
possibilidade da Administragdo Publica promover alteracdes nas condi¢des iniciais do contrato.

Tal prerrogativa, considerada a mais polémica das prerrogativas da Administracdo, é autorizada por Lei, e,
caso mal gerida, pode causar prejuizos a contratada ou a prépria Administragdo Publica.

4.1 Alteracdes unilaterais

A nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos estabelece que os contratos por ela regidos poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, unilateralmente, apenas nas seguintes situa¢des e nos limites
legalmente estabelecidos:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos, também denominada pela doutrina de alteragdo qualitativa, ndo podendo transfigurar o
objeto da contratagao;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto, obedecidos os limites legalmente permitidos, doutrinariamentedenominada
de alteragao quantitativa.

MUITA ATENCAO!

Quando a alteracao contratual for do tipo qualitativa ou quantitativa (unilateral) o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que
se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

[14] Art.8° §3°. As regras relativas a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo
e aatuagdo de fiscais e gestores de contratos serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes c/c art. 117. § 3°. O fiscal do
contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo, que deverdo dirimir dividas e

subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.
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Sehouveralteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, aAdministragao
devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

4.2 Alteracdes por acordo das partes ou consensuais

A Lei 14.133/2021, na mesma toada da Lei 8.666/1993, também estabelece a possibilidade de alteracdo dos
contratos por acordo entre as partes ou consensualmente, desde que obedecidos os limites legais para os
acréscimos e sem limite para supressdes, nas seguintes hipéteses:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstincias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em relacdo
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

MUITA ATENCAO!

Como a manutengdo do equilibrio econémico é um direito das partes contratantes, pode-se dizer
que, embora as alteraces contratuais se submetam a limites, o reequilibrio econémico nio
esta submetido. Assim, por exemplo, se a Administracdo ja tiver realizado alteracdes contratuais
(quantitativas ou qualitativas) alcangando o limite de 25%, a incidéncia de fato juridico que configure
alea econdmica extraordinaria e extracontratual, como, por exemplo, 0 aumento da carga tributaria
incidente sobre a contratacdo, sera devido o pertinente reequilibrio econdmico do contratos!.

4.3 Alteracoes contratuais para obras e servigos de engenharia

Aleitrata de forma pontual as alteracdes de contratos para as contratacoes de obras e servicos de engenharia,
através das seguintes disposicdes:

[15] Ronny Charles Lopes de Torres e Fernando Ferreira Baltar Neto. Direito Administrativo. Colegao Sinopses para Concursos. Volume

9. Pag. 421.
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de obras e servigos de
engenharia decorrentes de
falhas de projeto

Quando o contrato ndo
contemplar precos unitarios
para obras ou servicos

Diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o
preco global de referéncia

Alteracoes contratuais para
supressao de obras quando
o contratado ja houver
adquirido os materiais e

os colocado nos locais de
execucgao dos servigos

Alteracao de valores para
contratacgao integrada e semi-
integrada
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Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e
servigos de engenharia ensejardo a apuracao de responsabilidade do responsavel
técnico e adogdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos
causados a Administrag&o.

Esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relagdo geral entre os valores da
proposta e do orcamento-base da Administragado sobre os pregos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites legais estabelecidos

Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre
o valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida
em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria. Isso significa que, em caso de necessidade de celebragdo
de termos aditivos em contratos de obras publicas, é necessario analisar a planilha
confrontando a situagado antes e depois do aditivo pretendido para averiguar quanto
a eventual discrepancia no percentual do desconto originalmente concedido.

Se assim ocorrer, os materiais deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é
vedada a alteragdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou for¢a maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor
adequagdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administragdo,
desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites legais estabelecidos.

Il - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagdes semi-integradas,
mediante prévia autorizagdo da Administracdo, desde que demonstrada a
superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em termos de reducdo de
custos,de aumento da qualidade, de reducao do prazo de execugdo ou defacilidade
de manutencdo ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral
pelos riscos associados a alteracdo do projeto basicol!,

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracdo.

4.4 Preclusao do direito a revisao contratual e “antecipa¢ao dos efeitos da altera¢ao contratual”

Segundo a nova Lei de Licitagdes e Contratos, a extingdo do contrato nao significa restricao ao
reconhecimento de eventual desequilibrio econdmico-financeiro, hiptese em que a Administracdo
PUblica devera conceder indenizacdo mediante termo indenizatério, desde que o particular efetue o pedido
de reequilibrio econémico-financeiro antes da emissdo do termo de recebimento definitivo do objeto, nos
contratos por escopo, e antes de eventual prorrogacdo, nos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

[16] Nos exatos termos do §5° do art. 46 da Lei 14.133/2021.
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Percebam que se situacdo de desequilibrio decorrer em razdo de mudancas de projeto e/ou da inclusdo
de novos itens, o pleito de reequilibrio deve ocorrer antes da execucdo propriamente dita desses servicos,
mediante a celebragdo de termo aditivo especifico, a fim de evitar a execugdo sem amparo contratual em
afronta ao art. 95, § 2° - vedacdo a contrato verbal.

Neste sentido, o artigo 132 da NLLC estabelece que a formalizacdo do termo aditivo é condicdo para a
execucao, pelo contratado, das prestacoes determinadas pela Administracdao no curso da execucao do
contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipa¢do de seus efeitos, hipotese em que
devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Trata-se de regulamentag¢do que busca evitar situagdo bastante comum em que o contratado, por vezes, realiza
servicos nao previstos originariamente no contrato sem qualquer garantia.

Joelde Menezes Niebuhr!'ja qualificava essa hipotese como “antecipacdo dos efeitos da alteracdo contratual”,
definindo-a como “ato administrativo que determina a execucao da alteragao contratual antes de ultimado o
procedimento para a formalizacdo do termo aditivo”.

Finalizada a vigéncia do contrato por escopo e/ou havendo a prorrogacdo dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos, ocorrera a preclusdo légical'® do direito do particular de pleitear o reequilibrio
economico-financeiro, salvo expressa previsao no instrumento de prorrogacdo de que “resta assegurado ao

contratado o direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato”.

Por fim, cumpre ressaltar que o artigo 133 da Lei 14.133/2021 veda a alteracdo dos valores contratuais nas hipoteses
em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, admitida excepcionalmente para as situacoes:

» decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

» queimpliquem adequagdes técnicas no projeto ou em suas especificacdes;

» que envolvam alteracGes determinadas pela Administracdo ndo imputaveis a erros do contratado;

» que impliquem alteragdo do projeto para acatar inovagdes propostas pelo contratado de comprovada superioridade

nas contratacdes semi-integradas; ou em face de evento superveniente alocado na matriz de riscos a Administracgo,
nos termos do § 5° do art. 46 desta Leil",

[17]

[18]

[19]

Ainda nas palavras do Professor Niebuhr: “A antecipagdo dos efeitos da alteragdo contratual é medida legitima e encontra amparo
na legalidade, desde que fundamentada nos principios jus administrativos, especialmente no principio da proporcionalidade,
evidenciando-se a necessidade da imediata execucdo da alteragdo contratual sob pena de perecimento dos interesses publicos e a
impossibilidade de cumprir ao tempo as formalidades legais pertinentes ao termo aditivo” (NIEBUHR, J. de M. Licitagdo publica e

contrato administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 998).

Isabela Félix da Fonseca explica-nos: O instituto da preclus&o logica tem origem nas normas de direito processual e significa a perda de um direito,
em virtude da prética de ato logicamente incompativel com o seu direito. Apesar disso, o instituto tem sido frequentemente invocado no direito
administrativo como fundamento para rejeicao dos pedidos de reajuste, revisao ou repactuacao. Nesses casos, entende-se que o particular perde o
direito a revisdo, ao reajustamento ou a repactuagdo caso ndo formalize o pedido antes do término da vigéncia do contrato ou antes da assinatura
do termo aditivo de prorrogagdo. O fundamento para o acolhimento da tese da preclusao ldgica é que o particular renuncia tacitamente ao direito

ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato ao assinar aditivo de prorrogacdo do prazo contratual. Fonte: http://www.justen.com.br

Art. 46, § 5° Na contratacdo semi integrada, mediante prévia autorizagdo da Administracéo, o projeto basico podera ser alterado, desde

que demonstrada a superioridade das inovagoes propostas pelo contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade,
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Contratacao integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré operagdo e as demais operagles necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

Contratacao semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em que
o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

4.5 Dos precos contratados e da consagragao formal da repactuacgao de pregos na Lei 14.133/2021

0 artigo 134 da nova Lei de Licitacdes e Contratos nos apresenta uma hipétese de reequilibrio do contrato, para
mais ou para menos, em razao da criagdo ou extingdo de tributos ou de outros encargos legais de comprovada
repercussdo sobre os pregos contratados, apds a apresentacdo da proposta. Trata-se de situacdo que configura
fato do principe.

EXEMPLO DE FATO DO PRINCIPE:

A Lei 13.932/2019 extinguiu a partir de 1°/01/2020 a cobranga da contribuicao de 10% (dez
por cento) devida pelos empregadores em caso de demissao sem justa causa, situagdo que
obrigou a Administracdo Publica a realizar ajustes em contratos com mao de obra alocada.

Arepactuacdo dos precos, como espécie de reajuste contratual, resta formalmente consagrada através da
Lei 14.133/2021, uma vez que a Lei 8.666/1993 nio tratou de forma especifica sobre o tema.

Trata-se de mecanismo instituido pelo Decreto Federal 2.271/1997, mantido pelo Decreto 9.507/2018 e
regulado de forma detalhada através da Instrucdo Normativa MPDG/SEGES n° 05, de 26 de maio de 2017, cujo
teor foi praticamente repetido pela NLLC.

Repactuacao é espécie de reajuste contratual utilizada nas contratacdes de servigos continuados com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra, para o qual a lei estabelece a possibilidade de manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com
data vinculada:

» ada apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

» ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os
custos de mao de obra.

de redugdo do prazo de execugdo ou de facilidade de manutencdo ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral

pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.
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A lei também consagra regras existentes no bojo da IN 05/2017 na medida em que estabelece que a
Administracdo ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de matéria nio trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores
ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade, e veda a 6rgio ou entidade contratante vincular-se as disposi¢ées
previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos
que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

A rigor, os agentes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual devem ficar
atentos aos seguintes requisitos legais para que se dé a repactuacao:

»

»

»

»

observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da Gltima
repactuacao;

podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste
de precos da contratacao, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes

dos insumos necessarios a execu¢do dos servigos.

quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagdo em razao de acordo, convengdo
coletiva ou a dissidio coletivo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencdes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao;

sera sempre precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de demonstracdo analitica da variacdo
dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formacdo de pregos, ou do novo acordo,
convencdo ou sentenga normativa que lhe dé fundamento.

Por ultimo, cumpre anotar que o art. 136 da Lei 14.133/2021 estabelece o uso de simples apostilal® para
situagdes que nao caracterizam alteracdo do contrato, listando algumas situagdes, a saber:

»

»

»

»

variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de precos previstos no proprio
contrato;

atualiza¢Bes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢ées de pagamento
previstas no contrato;

alteragdes na razao ou na denominacao social do contratado;

empenho de dotac¢Ges orcamentarias.

[20] Apostila é a anotagdo ou registro administrativo de modifica¢Ges contratuais que n&o alteram a esséncia da avenga ou que n&o

modifiquem as bases contratuais.
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