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NOVOS PRAZOS DO CONTRATO

Eu vejo o futuro repetir o passado

Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo ndo para

Néo para, ndo, nGo para

Cazuza
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PRAZOS CONTRATUAIS - REGRAS TRADICIONAIS

LEI 8.666/1993 (art. 57)

Lo LEI 13.303/2016 (art. 71)
REGRA: a limitagdo ao

exercicio financeiro como
regra, excetuando-se apenas
as hipoteses previstas em
seus préprios incisos.

REGRA: duragdo de até 5
(cinco) anos, contados a
partir de sua celebracdo
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NOVOS PRAZOS DE CONTRATO-REGRAS DA LEI 14.133/2021

Art. 105.

DA DURACAO DOS CONTRATOS

* REGRA: duragdo por mais de um exercicio

* Prevista em edital

¢ Observados, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro:
e disponibilidade de créditos orgamentarios;
e previsdao no plano plurianual.

o,
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ATE 5 ANOS

PARA CONTRATOS - DE SERVICOS E FORNECIMENTO

CONTINUOS _ (fornecimento de  bens, aluguel de

equipamentos, utilizacdo de programas de informatica).

DIRETRIZES:

¢ a autoridade competente do 6rgdo ou entidade ateste a maior
vantagem econOmica vislumbrada em razdo da contratagdo
plurianual;

* a Administragdo ateste, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manutencao;

¢ a Administragdo podera extinguir o contrato, sem 6nus, guando
nao dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.
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§ 12 A extingdo mencionada no

inciso Il do artigo 106 ocorrera

O apenas na préoxima datade O
aniversario do contrato e ndo

podera ocorrer em prazo inferior

a 2 (dois) meses, contado da

O referida data.

O
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RESOLVENDO A REDACAO CONFUSA:

O NAO PODERA OCORRER EM PRAZO INFERIOR A 2(DOIS) MESES, CONTADO DA
REFERIDA DATA — QUAL DATA?
v A DATA DA DECISAO QUE IDENTIFIQUE A AUSENCIA DE VANTAJOSIDADE
NA MANUTENCAO DO CONTRATO
U EXEMPLO:
= CONTRATO VIGENTE ATE 12 DE AGOSTO DE 2022
= QUANDO DEFINO SOBRE CREDITO ORCAMENTARIO? NO INICIO DE
2022 _
* QUANDO DEFINO SOBRE A VANTAJOSIDADE? NO INiCIO DE CADA ﬂ
EXERCICIO FINANCEIRO OU DURANTE A INSTRUCAO DA
PRORROGAGAO (4, 5, 6 MESES ANTES DE FINALIZAR O CONTRATO).
O O QUE SE PRETENDE?
v’ evitar efeito surpresa;
v oportunizar tempo para desmobilizacio/preparo do contratado para
descontinuidade dos servigos
v’ dever de planejamento da administra¢do publica
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PRORROGACAO E COM DURACAO DE ATE 10 ANOS

Art. 107.

¢ Para servigos e fornecimentos continuos.

¢ Vigéncia maxima decenal.

® Previsdo em edital (ou no contrato).

® Que a autoridade competente ateste que as condigdes e o0s pre¢os
permanecem vantajosos para a Administragdo.

¢ Permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
Onus para qualquer das partes.

CONTRATOS CELEBR S COM DURAAO DE ATE S
Art. 108.

¢ Nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI,
Xll e XVI do caput do art. 75;

A 77

10

PRAZO
INDETERMINADO
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ATE 35 ANOS — CONTRATOS QUE GEREM RECEITA E NO
CONTRATO DE EFICIENCIA

| —até 10 (dez) anos, nos contratos
SEM investimento DO
CONTRATADO

Art. 110. Na contratagdo que

gere receita e no contrato de

eficiéncia que gere economia
ara a Administracdo, os prazos

11 — até 35 (trinta e cinco) anos, nos
~ contratos COM investimento, DO
CONTRATADO
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PRORROGACAO AUTOMATICA - ESCOPO

CONTRATOS POR ESCOPO - PRORROGACAO AUTOMATICA

Art. 111.

0O O CUMPRIMENTO DO PRAZO PERMANECE COMO
OBRIGACAO DO CONTRATADO

0O PRORROGACAO AUTOMATICA

0 OPERA ope legis - decorre da Lei

O PRESCINDE DE TERMO ADITIVO

O COMO ATUA A FISCALIZAGAO?

QO Se a nao conclusao decorre de culpa do contratado:

» 0 contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele
as respectivas sang¢des administrativas e até mesmo
extin¢ao do contrato;

» Adocdo de medidas admitidas em lei para a
continuidade da execucdo contratual.

12
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FORNECIMENTO E SERVICO ASSOCIADO

CONTRATOS FIRMADOS SOB O REGIME DE FORNECIMENTO E

PRESTA(;AO DE SERVICO ASSOCIADO

Q vigéncia maxima = prazo relativo ao fornecimento inicial ou a
entrega da obra - prazo relativo ao servico de operagéo e
manutencao

Q servico de operacdo e manutencdo - limitado a 5 anos. Contados
do recebimento do objeto.

Q Autorizada a prorrogac¢do decenal (art. 107)

VIGENCIA DE ATE 15 ANOS
Art. 114. O contrato que previr a operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informagdo podera ter vigéncia
maxima de 15 (quinze) anos.
% Programa de informatica - até 5 anos (art. 106)
% Sistemas estruturantes de tecnologia da informacdo - até15
anos (art. 114)

20/09/2021
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CRITERIOS PARA REEQUILIBRIO

MEDICAO E PAGAMENTO

14
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O QUE E O REEQUILIBRIO?

+ O reequilibrio  econdmico-financeiro
equivale a ~manuten¢do da equacgdo
financeira do contrato, prejudicada pela
incidéncia de fatores imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis (alea extraordinaria)

« Fundamento - inciso XXl do art. 37 da
Constituicdo  Federal, quando alude
“mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei”, trata-se de
verdadeira protecdo a equagdo econdmico-
financeira do contrato, direito que assiste
tanto ao contratado como a Administracdo
contratante.

.
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QUANDO DEVE OCORRER A MANUTENCAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO?

REAJUSTE POR INDICE
(estrito sensu)

REAJUSTE EM SENTIDO
ALEA ORDINARIA LATO (art. 92, V, da
NLLC)

- REPACTUAGAO
MANUTENGAO DA D.E.M.O.

ALEA EXTRAORDINARIA REVISAO/RECOMPOSICAO é

EQUAGCAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

16
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REEQUILIBRIO — REGRA GERAL E OBJETIVOS

QO Regra geral - todo fato que cause um desequilibrio
ao contrato, impondo um peso desigual a uma das
partes, impedindo-a de cumprir o contrato(...),
caracterizando-se como alea extraordinaria, justifica o
reequilibrio contratual.

O Respeitada a reparticao objetiva de risco (alocacao
de riscos, se houver)

Q Decorre do principio da seguranca juridica

(STF. RE 571.969/DF, Rel®. Min. Carmen Lucia)
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OBJETO DO REEQUILIBRIO

O restabelecimento/manutencdo da equagdo
econdmico-financeira do contrato, quando abalada por:

1. Fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a ,
execucdo do contrato tal como pactuado;

2. Caso de forca maior, caso fortuito ou fato do

principe. ;Q,”

18
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CRITERIOS PARA O REEQUILIBRIO
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MATRIZ DE RISCOS cCOMO CLAUSULA
CARACTERIZADORA DO EQUILIBRIO

Art. 6°.

XXVII - matriz de riscos: cladusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, em termos de d6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contrata¢ao, contendo, no minimo,
as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolagao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia; (...)

NEGOCIOS
PUBLICOS

AT HOME

AT COMPANY

20
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CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

QFASE DO PLANEJAMENTO: quando da elaboracdo do Termo de
Referéncia (alinea “g”, inciso XXIIl, do art. 6°). ~
OCLAUSULA NECEgSSARIA: “0s critérios e a periodicidade da medicao, LOUCAS POR LICITAGOES
quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento” (art.
94).

UCADASTRO DE ATESTO DE CUMPRIMENTO DE OBRIGAC6ES:
existéncia de um cadastro ndo mais fundado no atendimento de ATENCAO. CONTRATADO!
meras formalidades, e sim no desempenho do licitante/contratado. Sm,”am;Scage‘\’mmlm

Que terd registrada a sua atuacdo no atendimento das obriga¢des
pactuadas, competindo ao contratante atestar a avaliacdo realizada,
mediante emissdo de certificado, seguindo critérios objetivos e
indicadores previamente definidos, inclusive fazendo constar o registro
de eventuais penalidades aplicadas (88 3° e 4° do art. 88).

DIMR sir|e ) 50@
UNo caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a
dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser
liberada no prazo previsto para pagamento (art. 143).

21

FISCALIZACAO CONTRATUAL

E OBRIGACOES Ei SCE“_{“_“_’_O__{_
TRABALHISTAS I

22
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AGENTE DO 67 TURMA DA IN 05/2017
AGENTES DO 117

24
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Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los
com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

12 O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

20 A 23 DE SETEMBRO

Responsabilidade. Contrato
administrativo. Fiscal.
O fiscal de contrato
designado, caso entenda
ndo possuir conhecimento
técnico para exercer suas
competéncias, deve alegar o
fato ao seu superior em
tempo habil, para adogdo
das medidas pertinentes,
sob risco de vir a responder
por  eventual prejuizo
causado ao erdrio (art. 67, §
292, da Lei 8.666/1993).
Acorddo 10868/2018-
Segunda Cdmara

NEGOCIOS
PUBLICOS

20/09/2021
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Quem pode ser gestor ou fiscal
de contrato?

)
'~ servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes (preferencialmente)

Servidor
Comissionado

JUSTIFICADAMENTE

Servidor temporario
JUSTIFICADAMENTE

20 A 23 DE SETEMBRO

NEGOCIOS

PUBLICOS

@QUISITOS:

= Formagdo compativel.
relagdes

= Vedacdo de

conjugais e de parentesco
com licitantes
contratados
Administracdo.

= Obediéncia ao principio da

kSegregagéo de Funcdes. j

=

ou
da

26
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O APOIO DA ASSESSORIA Art. 8°, 8 3° As regras relativas a atuacdo do agente de
JURIDICA E ORGAOS DE contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da

CONTROLE comissao de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdao estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos drgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fung¢des essenciais a execu¢ao do disposto
nesta Lei.

Art. 117. § 3°. O fiscal do contrato sera auxiliado pelos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deverao dirimir ddvidas e subsidia-lo
com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual.

27
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MODELO DE FISCALIZACAO ADOTADO PELA LEI 14.133

)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO CONTRATAGAO DIRETA

Publicado env 16/08/2021 | Edigao: 154 | Secao: 1 | Pagina: 21

Orgao:
INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME Ne° 75, DE 13 DE AGOSTO DE 2021

Estabelece regras para a designacao e atuacao dos fiscais e
gestores de contratos nos processos de contratacao direta. de
que dispoe a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021 no ambito da

Administracdo Publica federal direta. autarquica e fundacional. APLICACAO DA IN
O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E 05/2017I NO QUE COUBER

GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA. no uso das atribuicoes que lhe conferem o Decreto n®
9745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n° 1.094. de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacao da Instrugao Normativa n 5. de 26 de maio de 2017, no que
couber, para a designacao dos fiscais e gestores de contratos, bem como para a atuacao da gestdo e
fiscalizacdo da execugao contratual nos processos de contratacao direta de que dispoe a Lei n° 14133, de
1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 2° Os orgaos e entidades. de que trata o art. 1° poderao. quando for o caso, solicitar apoio &
dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais & APOIO DA ASSESSORIA JURIDICA
execucdo do disposto na Lei n° 14133, de 2021 E CONTROLE INTERNO

Art. 3° Esta Instruc@o Normativa entra em vigor na data de publicac&o.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Este contedido no substitui o publicado na vers3o cerificada

28
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Inciso Il, art.40, IN
Inciso |, art. 40, IN 05/2017 -Da
- Da Gestao Fiscalizacao
Técnica

Inciso IV, art.40, IN
05/2017 - Da
Fiscalizacao
Setorial

Inciso V, art.40, IN
05/2017 - Da
Fiscalizagao do
Publico Usudrio
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OBRIGACOES TRABALHISTAS

SB'I!TREEQA?&%TAS RESPONSABILIDADES:
0 SOLIDARIAS

Q PREVIDENCIARIAS — | "
Q SOCIAS QO SUBSIDIARIAS

30
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OBRIGACOES TRABALHISTAS

Art. 50. Nas contrata¢cdes de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de mdo de obra, o contratado deverad apresentar,
quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa,
comprovacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em
relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execucdo
do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

[l - comprovante de depésito do FGTS;

I\é.-'recilbo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo
adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados dispensados até a data da
extingao do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na
forma prevista em norma coletiva.

31
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OBRIGACOES TRABALHISTAS

Art. 121

O Nas contratac6es com DEMO, para assegurar o cumprimento de
obrigacGes trabalhistas pelo contratado, a Administragdo,
mediante disposicao em edital ou em contrato, podera, entre
outras medidas:

v' Exigir garantias.

v' condicionar o pagamento a comprovag¢do de quitacdo das
obrigac¢des trabalhistas vencidas relativas ao contrato (TCU)

v' efetuar o depdsito de valores em conta vinculada.

v em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

v estabelecer o pagamento pela efetiva comprovacdao do fato
gerador.

v os valores depositados na conta vinculada sdo absolutamente
impenhoraveis.

32
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No fim, a mensagem que
fica é que, cedo ou tarde,
a mudanca sempre ira
chegar. Porque o tempo,
o tempo nao para.
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