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1.1. Caracteristicas do contrato de
terceirizagao
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1.1. Caracteristicas do contrato de terceirizacéo

" LEl 14.133/2021:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVI - servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacao para execucao simultanea de outros contratos;

c) o _contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;
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1.1. Caracteristicas do contrato de terceirizacéo

» O contrato de terceirizacdo é aquele que tem por objeto a prestacéo de
um servico de natureza continuada, executado mediante cessdo de mdo
de obra.

Executado

Servigo de Mediante

TERCEIRIZACAO

Natureza

Continuada Cessdo de

Mao de Obra
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Objeto contratual: servigos de natureza continuada

" IN 05/2017:

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sao aqueles que, pela
sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua

interrupcao possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o
cumprimento da missao institucional.
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Objeto contratual: servigos de natureza continuada

" LEI 14.133/2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XV — servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracao Publica para a manutencao da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes

ou prolongadas;

[essencialidade e perenidade qualificam o servico de natureza
continuada]
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Objeto contratual: servigos de natureza continuada

" Jurisprudéncia do TCU:

= (Acordao 4614/2008 — Segunda Camara) Servicos continuos.
Elementos. Qualificagdio casuistica.

[SUMARIO]

A natureza do servico, sob o aspecto da execucao de forma
continuada ou nao, questao abordada no inciso Il, do art. 57, da Lei n?
8.666/1993, nao pode ser definida de forma genérica, e sim vinculada
as caracteristicas e necessidades do 6rgao ou entidade contratante.
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Modo de execugdo: mediante cessdo da mao de obra

" IN RFB 971/2009:

Art. 115. Cessao de mao de obra é a colocacao a disposicao da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
gue realizem servicos continuos, relacionados ou nao com sua atividade fim,
guaisquer gue sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n2 6.019, de 1974.

[...]

§ 32 Por colocacao a disposicao da empresa contratante, entende-se a
cessao do trabalhador, em carater nao eventual, respeitados os limites do
contrato.
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1.2. Terceirizagdo ilicita - atividades cuja
contratacdo é vedada
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

" DECRETO-LEI 200/1967:
Art. 10. ....

[...]

§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacgao, supervisao e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a_Administracao
procurara desobrigar-se _da realizacao material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execucao.
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

= DECRETO 9.507/2018:

Art. 32 Nao serao objeto de execucao indireta na administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servicos:

| - gue envolvam a tomada de decisao ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o o0rgao ou a entidade,
cuja terceirizacao possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

" LEI 14.133/2021.

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,

vedado a Administracao ou a seus agentes, na contratacao do servico
terceirizado:

[omissis]
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

= Jurisprudéncia do TCU
= (Acorddo 1184/2020 — Plenario — CONSULTA)

9.2.3. com fundamento nas premissas de governanca e gestao
preconizadas no Decreto 9.507/2018, art. 32, entende-se como
atividade finalistica de um o6rgao da administracao direta e de uma
entidade autarquica ou fundacional aquela que, por definicao da alta
administracao e em observancia as normas legais de regéncia e ao
regramento aplicavel a seus agentes, corresponde aos seguintes atos
praticados:

EE——
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

" continuacao...

9.2.3.1. tomada de decisao, elaboracao, implementacao e revisao de
diretrizes, assim como monitoramento, controle e gestao de riscos, nos
niveis estratégico e tatico, com autoridade e responsabilidade para
gerenciar os planos em direcao ao cumprimento dos objetivos e das
metas institucionais;

9.2.3.2. acoes, programas, projetos e planos institucionais que, no nivel
operacional, destinam-se a consecucao dos objetivos diretamente
relacionados com a missao, a visao e a propria razao de existir da
organizacao, nos termos definidos na politica e estratégia de gestao; e
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

" continuacao...

9.2.3.3. tipicos de estado diretamente relacionados aos poderes de
policia, de fiscalizacao, de regulacao, de outorga de servicos publicos,
de aplicacao de sancao, de arrecadacao tributdria, assim como a
politica monetaria, nos termos da lei.
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

" DOUTRINA (Lucas Rocha Furtado):

Constatando-se que os servicos a serem terceirizados correspondem a
tarefas permanentes, continuas, inerentes e indispensaveis a atividade-
fim da Administragcao, ainda que seja realizada licitacao, a contratacao
é tida por ilegal, importando em violacao do dever de realizar concurso
publico.
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1.2.1. Atividades finalisticas, tipicas estatais ou estratégicas

= DECRETO 9.507/2018:
Art. 32 ....

§ 12 Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessodrios de que tratam
0s incisos do caput poderao ser executados de forma indireta, vedada
a__transferéncia _de responsabilidade para a realizacao de atos
administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.

§ 22 Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de fiscalizacao e
consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia nao serao
objeto de execucao indireta.
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1.2.2. Atividades coincidentes com atribuicdes de cargo publico

= DECRETO 9.507/2018:

Art. 32 Nao serao objeto de execuc¢ao indireta na administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

24

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do drgao ou da entidade, exceto disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal.
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1.2.2. Atividades coincidentes com atribuicdes de cargo publico

= Jurisprudéncia do TST

" (Orientacao Jurisprudencial 383 — SDI-1)

A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com ente da Administracao
Publica, nao afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito
dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas _asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servicos, desde que presente a igualdade de funcdes. Aplicacao
analogica do art. 12, “@”, da Lei n2 6.019, de 03.01.1974.
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1.2.2. Atividades coincidentes com atribuicdes de cargo publico

= Jurisprudéncia do STF

= (ADPF 324, DJe Public. 6/9/2019)

O Tribunal, no meérito, por maioria e nos termos do voto do Relator,
julgou procedente o pedido e firmou a seguinte tese: 1. E licita a
terceirizacao de toda e qualguer atividade, meio ou fim, nao se configurando
relacao de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizacao, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacoes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.
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1.2.2. Atividades coincidentes com atribuicdes de cargo publico

" Jurisprudéncia do STF:

" (RE 635546 MG, Ata DJe 7-4-2021)

Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, fixou a
seguinte tese de repercussao geral (tema 383): “A equiparacao de
remuneracao entre empregados da empresa tomadora de servigos e
empregados da empresa contratada (terceirizada) fere o principio da
livre iniciativa, por se tratarem de agentes economicos distintos, que
nao podem estar sujeitos a decisdes empresariais que nao sao suas.”

[OJ 383 da SDI-1 tem sido abandonada pelo TST]
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1.2.2. Atividades coincidentes com atribuicdes de cargo publico

" Jurisprudéncia do TCU

" (Sumula 97)

Ressalvada a hipotese prevista no paragrafo unico do art. 32 da Lei n?
5.645, de 10/12/70 (Decreto-lei n? 200, de 25/02/67, art. 10, §§ 72 e 89),
nao se admite, a partir da data da publicacao do ato de implantacao do novo
Plano de Classificacao e Retribuicao de Cargos do Servico Civil da Uniao e das
autarquias, a utilizacao de servicos de pessoal, mediante convénios,
contratos ou outros instrumentos, celebrados com Fundacdes ou quaisquer
entidades publicas ou privadas, para o desempenho de atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo referido Plano.
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1.2.2. Atividades coincidentes com atribuicdes de cargo publico

= Jurisprudéncia do TCU

" (Acorddao 2393/2021 — Primeira Camara)

9.6.1 nao é considerada de boa-fé por este Tribunal a terceirizagao
de servicos que envolvam a contratacao de profissionais existentes no
Plano de Cargos e Salarios do orgao ou entidade por contrariar o art.
37, inc. ll, da Constituicao Federal e, ainda, por poder implicar futuros
prejuizos ao Erario, decorrentes do eventual acolhimento, pela Justica
do Trabalho, de pleitos dos terceirizados [...]
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1.3. Vedagdo a pratica de atos de ingeréncia
e ao nepotismo nas contratacoes
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Terceirizagdo nédo é intermediacgéo de mdo de obra

= DECRETO 9.507/2018:

Art. 62 Para a execucao indireta de servicos, no ambito dos orgaos e das
entidades de que trata o art. 19, as contratacdes deverao ser precedidas de
planejamento e o objeto sera definido de forma precisa no instrumento
convocatorio, no projeto basico ou no termo de referéncia e no contrato como
exclusivamente de prestacao de servicos.

Art. 72 E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos convocatdrios que
permitam:

[...]

Il - a caracteriza¢ao do objeto como fornecimento de mao de obra;
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Vedacdo ao nepotismo nas contratacées publicas

" | El14.133/2021:
Art. 48. ....

[...]

Paragrafo uUnico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao
contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcao na
licitacao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital de licitacao.
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Vedacédo a indicagéo de pessoas para serem contratadas

" LEI 14.133/2021.

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,

vedado a Administracao ou a seus agentes, na contratacao do servico
terceirizado:

| — indicar_pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;
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Vedacédo a indicagéo de pessoas para serem contratadas

" Jurisprudéncia do TCU:
" (Acordao 1332/2015 — Segunda Camara)
[VOTO]

Diferente é a situacao do Sr. (...). Na posicao de gestor do contrato, cabia
a ele a fiscalizacao dos servicos prestados pela empresa e por seus
colaboradores, inclusive por seu filho (...), admitido na data da celebracao
do contrato entre o hospital e a empresa terceirizada (...). Ao acompanhar e
atestar a prestacao dos servicos, o gestor afrontou os principios da
moralidade e da impessoalidade insculpidos no art. 37 da Constituicao
Federal.
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Pessoalidade e subordinagao

" LEI 14.133/2021.

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,

vedado a Administracao ou a seus agentes, na contratacao do servico
terceirizado:

[...]

lll — estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa
prestadora de servico terceirizado;
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Reembolso de despesas

" LEI 14.133/2021.

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,

vedado a Administracao ou a seus agentes, na contratacao do servico
terceirizado:

[...]

IV — definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;
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Reembolso de despesas - clausula indeterminada

" Jurisprudéncia do TCU:

"= (Acordao 2450/2013 — Plenario — INFORMATIVO 168) Vedacdo a
clausulas com condi¢oes indeterminadas

Os itens do orcamento do contrato devem ser detalhados
adequadamente, sendo irregular a previsao ou inclusao de itens que
caracterizem clausulas indeterminadas, que prevejam pagamentos
para despesas extraordinarias, Imprevistas ou gerais,
independentemente se a contratacao ocorrera por preco global ou
unitario.
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Desvio de fungdo dos terceirizados

" LEI 14.133/2021.

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,
vedado a Administragao ou a seus agentes, na contratacao do servico
terceirizado:

[...]

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucao de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;
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Desvio de fungdo dos terceirizados

" Jurisprudéncia do TCU:

= (Acorddo 109/2012 — Plenario) Desvio de fun¢do

9.2. com fulcro no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar [...] que adote as providéncias cabiveis, informando-as ao
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, para sanar as seguintes
irregularidades e falhas nos contratos de terceirizagao e consultoria e
descentralizacdes orcamentarias:

9.2.1. desvio de funcionarios das atividades objeto dos contratos e
descentralizacdes a que estao vinculados;
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Desvio de fungdo dos terceirizados

=*PRATICAS A EVITAR:

" Pedir a realizacao de favores pessoais
= Pedir a realizacao de tarefas nao contempladas no objeto do contrato

= Pedir que um terceirizado realize atividade de outro cuja funcao é
distinta

" Pedir que o terceirizado realize atividade estranha a funcao para a
qual foi contratado pela empresa

= Pedir que terceirizado realize atividade de servidor
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Muito obrigado !
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