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CRITERIOS PARA A AFERIGAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS:
0 NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE 0 INTERESSE DA ADMINISTRACAD, A VINCULACAD
AO EDITAL, A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E 0 FORMALISMO MODERADO

Camila Madeiro

E SE 0 PRECO OFERTADO PELA LICITANTE E INEXEQUIVEL O QUE DEVO FAZER?

1. Desclassificar a Proposta de Imediato;

i 2. Notificar a licitante e ouvir suas justificativas;

LEGISLACAO

LEI N° 8.666/1993
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

LEI N° 14.133/2021
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I.  contiverem vicios insanaveis;
Il. ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill. apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacao;

IV. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V. apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
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PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL X PRINCiPI0 DO FORMALISMO MODERADO

» A inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério pode ensejar a nulidade do
procedimento. Entretanto a sua aplicacdo ndo é absoluta, uma vez que ndo pode ser interpretada de forma
individual. A licitagdo na busca da vantajosidade das propostas deve obediéncia aos demais principios, os
quais ressaltamos aqui os principios da economicidade, da celeridade, da isonomia, da competitividade e
do formalismo moderado.

» Dessa forma, quando necessario sanar vicios corrigiveis, devendo desclassificar apenas propostas
absolutamente maculadas a licitagdo atingira seu objetivo maior de alcancar a competitividade ampla dos
proponentes, aumentando as chances de obter a melhor proposta.

» Como Relativizar essa questdo? Qual o poder discricionario do Pregoeiro? Quantas vezes ele pode permitir
a adequacdo em uma planilha? E possivel juntar um novo documento encerrada a fase de habilitacdo?

ACORDAO N° 315/2015 - TCU PLENARIO
“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

CERTO ERRADO

ACORDAO N° 2.239/2018 - TCU PLENARIO
“E IRREGULAR A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA VANTAJOSA A ADMINISTRACAO POR
ERRO DE BAIXA MATERIALIDADE QUE POSSA SER SANADO MEDIANTE DILIGENCIA, POR
AFRONTAR O INTERESSE PUBICO”

» Erro formal - Proposta apresentada de forma diversa do Edital
mas que observou todo o contetido exigido - sanavel.
» Erro material - Erro aritmético no valor da proposta - sanavel.

» Erro substancial - Especificacdao diversa da exigida no Edita -
insanavel.
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ACORDAO N° 637/2017 - TCU
“A INEXEQUIBILIDADE DE ITENS ISOLADOS DA PLANILHA DE CUSTOS NAO CARACTERIZA
MOTIVO SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA (ART. 48, INCISO Il, DA
LEI 8.666/1993) , POIS O JUiZO SOBRE A INEXEQUIBILIDADE, EM REGRA, TEM COMO
PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA.”

Proposta Readequada
» buscar proposta clara e concisa

» Adiligéncia ndo compromete a esséncia da proposta

» Evitar comprometer a celeridade

Outros Acérddos sobre o
» Observar a ordem de classificagdo tema: 2.546/2015, 1.811/2014 e

1.87/2014, do Plendrio do TCU

» Justificar a viabilidade econémica de sua proposta

ACORDAO N°1.211/2021 - TCU PLENARIO

“[...] 9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/
ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”;
art. 17, inciso VI; e art. 47 do Decreto n° 10.024/2019; sendo que a vedacdo a incluséo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitagOes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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CONCLUSAO

O Principio do formalismo moderado esta implicitamente previsto no artigo 12, inciso Ill da Lei 14.133/2021,
ao afirmar que

“lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a afericao
da qualifica¢do do licitante ou a compreenséo do contetido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacao ou a invalidag¢ao do processo;”

Vale lembrar que o referido principio ndo deve ser confundido com a auséncia de formalismo, assim como
deve ser observado em consonancia com a razoabilidade em cada caso concreto.
0 “segredo” estd em tentar definir todas as possibilidades no Edital, minimizando os riscos e evitando a larga

margem de discricionariedade e julgamento dessas decisdes pelo controle externo, de modo a resguardar o
Pregoeiro e respeitar a legislagdo de regéncia.

“A Licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de Edital”

Adilson Dallari
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