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A 

FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL 

COORDENADORIA DE GESTÃO DE MATERIAIS DA PRÓ-REITORIA DE 

ADMINISTRAÇÃO E INFRAESTRUTURA DA UFMS 

 

 

IMPUGNAÇÃO AO PREGÃO ELETRÔNICO Nº 58/2018 

Processo Administrativo n° 23104.030998/2018-41   

 

 A WWW Suprimentos Eireli – EPP empresa estabelecida na Rua Ribeiro de Brito, 

1.002 – Sala 114 – Boa Viagem Recife/PE, CNPJ  10.443.391/0001-72, vem solicitar  tempestiva 

e respeitosamente, baseada no artigo 41, §2º, da Lei nº. 8.666/93, apresentar,  IMPUGNAÇÃO ao 

edital da Licitação Modalidade Pregão Eletrônico  Nº. 39/2017 – REITORIA/IFAP, aduzindo, para 

tanto, as razões de fato e de direito a seguir declinadas 

 

I- DA TEMPESTIVIDADE 

 

Considerando que o prazo para apresentação da impugnação é de até 02 (DOIS) dias 

úteis anteriores à data designada para a abertura da sessão pública, é completamente tempestiva 

a presente Impugnação. 

 

II - DOS FATOS 

 

A FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL, de acordo 

com o processo supracitado, que fará realizar licitação na modalidade de PREGÃO, na sua forma 

ELETRÔNICA, do tipo MENOR PREÇO POR ITEM, sendo que o presente processo licitatório 
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tem como objetivo  o registro de preços de aquisição de mobiliário, conforme condições, 

quantidades e exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos, mas, como se por de ver 

nas condições estabelecidas neste edital e seus anexos, a empresa impugnante teve seu 

direito de participar do pregão prejudicado, pois NITIDAMENTE OS LOTES 01 E 02  E 06 E 

07 (PARA MICROEMPRESA) DO TERMO DE REFERENCIA, possuem as características do 

produto a ser adquirido, há a  indicação de especificidades e características compatíveis 

com uma única marca, A DA FABRICANTE PLAXMETAL,  fato que restringe, 

injustificadamente, a competitividade, e configura prática vedada pela Lei de Licitações, 

assim como o edital prevê a solicitação produtos cujas medidas estão fora com as 

solicitadas na ABNT BNR 14006/2008  

 

III - DO DIRECIONAMENTO 

 

É indubitável que o edital do certame deva conter a descrição do objeto e de sua 

qualidade. Entretanto, as especificações técnicas requisitadas devem ser compatíveis com 

quaisquer marcas existentes no mercado a fim de garantir a concorrência, e assegurar a isonomia 

tão almejada pelo certame administrativo. 

Em outras palavras, as especificidades e características exigidas na descrição 

do objeto licitado no anexo I, são de tal ordem que preterem a grande maioria, senão a 

totalidade, dos demais produtos existentes no mercado de mobiliário escolar, mesmo sendo 

tais produtos de qualidade já comprovada, e direciona a compra para um único fabricante uma 

única  marca do mercado, A DA FABRICANTE PLAXMETAL, inviabilizando a competição, isso, 

frise-se, sem a apresentação de qualquer justificativa acerca da inclusão dessas características 

exclusivas e excepcionais, vejamos:  

Itens 01 e 45 - Conjunto escolar com prancheta frontal regulável 

O Conjunto de uma cadeira escolar com prancheta frontal regulável 

acoplada a estrutura. Composto por estrutura metálica, pés, assento, encosto, 

porta-livros e tampo e contra tampo da prancheta plásticos. O tampo da prancheta 

deve ser injetado em ABS virgem com dimensões aproximadas de 540 mm de 

largura por 350 mm de comprimento. Deve possuir porta lápis integrado com 

dimensões de aproximadas de 280x25 mm. O tampo deve ser encaixado ao 

contra tampo, feito em ABS reciclado, formando um bloco. Esse bloco deve ser 

fixado ao trilho através de um sistema de encaixe com 4 buchas e tubos deslizantes, 
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permitindo a regulagem da distância entre a prancheta e o encosto de 340 mm 

até 410 mm aproximadamente (70 mm de curso). A altura da prancheta ao chão 

deve ser de 700 mm aproximadamente. O assento deve ser fabricado em 

polipropileno copolímero injetado, moldado anatomicamente com acabamento 

polido, com dimensões aproximadas de 400 mm de largura, 400 mm de 

profundidade, 5 mm de espessura de parede e cantos arredondados, unidos a 

estrutura por meio de 4 (quatro) cavidades reforçadas com aletas, que acomodam 

parafusos para plástico FL de diâmetro 5x30 mm fenda Phillips. Deve possuir 

também a borda frontal arredondada para não obstruir a circulação sanguínea do 

usuário. A altura do assento até o chão deve ser de 460 mm aproximadamente. O 

encosto deve ser inteiriço, sem aberturas, em polipropileno copolímero injetado, 

moldado anatomicamente com acabamento polido, com dimensões aproximadas 

de 400 mm de largura por 200 mm de altura, com espessura de parede de 4 mm 

e cantos arredondados. Sendo unido à estrutura por meio de suas cavidades 

posteriores que se encaixam à estrutura metálica, travada por dois pinos retráteis 

injetados em polipropileno copolímero na cor do encosto, dispensando a presença 

de rebites ou parafusos. O porta-livros deve ser produzido em polipropileno 

copolímero virgem pelo processo de injeção de termoplásticos. Ele deve ser 

totalmente fechado nas partes laterais e traseira e com aberturas para ventilação 

na parte inferior. A abertura frontal de acesso ao porta-livros deve medir 

aproximadamente 270mm x 85mm, e sua profundidade deve ser de 270mm. 

Deve acoplar-se ao assento através de abas que se prolongam da cesta e juntam-

se com a estrutura onde serão fixadas por 2 parafusos. A estrutura deve ser 

fabricada em tubos de aço 1010/1020. Sendo a base de ligação do assento e 

encosto com tubos de secção quadrada 20x20 mm e espessura de parede de 

1,2mm dobrados Duas barras horizontais de sustentação do assento em tubo de 

secção quadrada 25x25 mm, sendo que as mesmas devem subir até o tampo 

formando um conjunto de sustentação do tampo, que interliga com o assento. As 

colunas devem ser feitas de tubos oblongos medindo 29x58 mm, espessura de 

parede de 1,2 mm, fixadas na base de ligação do assento e encosto através de 4 

(quatro) parafusos com porcas embutidas. Uma travessa em tubo de secção 

quadrada 20x20 mm, com espessura de parede de 1,2 mm, dotada de flanges em 

suas extremidades, fixada entre as colunas por 8 (oito) parafusos, sendo 4 (quatro) 

para cada lado, que ligam uma coluna à outra. A base da prancheta deve ser 

composta por 2 (dois) tubos de secção quadrada, medindo 20x20 mm e com 

espessura de parede de1,2 mm, uma mão francesa na parte frontal da estrutura 

medindo 20x130 mm com espessura de 2,0 mm e dois guias da prancheta feitos 

em tubos de 28,6 mm de diâmetro e com parede de 2,25 mm por onde os tubos 

deslizantes de 19,05 mm de diâmetro e 1,2 mm de espessura de parede deslizam 
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para permitir a regulagem da distância da prancheta. O suporte para mochila deve 

ser fabricado em aço de baixo teor de carbono, confeccionado com barra chata de 

12,7x2,7 mm, formando um arco com raio de 35 mm aproximadamente. Todas as 

peças da estrutura devem ser unidas entre si por solda MIG, passar por um conjunto 

de banhos químicos e serem pintadas com tinta epóxi (pó) o que garante proteção 

antioxidante e maior vida útil da estrutura. A base dos pés deve ser em formato de 

arco, todo em polipropileno copolímero virgem, fabricado pelo processo de injeção 

de termoplástico. Os pés devem ser fixados à estrutura por 2 (dois) encaixes e 

montados sob pressão, de maneira que resista a uma condição severa de uso. Os 

pés devem ter uma espessura de parede mínima de 4 mm com nervuras em todo o 

comprimento do pé medindo aproximadamente 460 mm, os mesmos devem 

envolver as 2 (duas) colunas a no mínimo 80 mm de altura, evitando assim o contato 

dos tubos com a umidade do chão, para evitar a oxidação e também com a função 

de proteção da pintura, função antiderrapante e amortecimento de impacto. Carteira 

escolar com prancheta lateral fixa  

 

 

Item 02 e 46 O Conjunto de uma cadeira escolar com prancheta 

lateral fixa acoplada a estrutura. Composto por estrutura metálica, pés, assento, 

encosto, porta-livros e prancheta plásticos. A prancheta deve ser fabricada em ABS 

injetado com contra-tampo também injetado em Polipropileno nas dimensões 620 

mm de comprimento por 318 mm de largura aproximadamente, permitindo a 

inserção de uma folha A4 rotacionada em 20° em sua superficie de trabalho. 

Tampo e contra-tampo devem ser encaixados um no outro por meio de 5 encaixes 

e fixados por meio de um parafuso para plástico abraçando entre eles a estrutura 

de suporte do conjunto. A altura da prancheta ao chão na região de apoio do 

cotovelo deve ser de aproximadamente 685 mm e a mesma deve possuir uma 

inclinação em torno de 10° com o plano horizontal afim de proporcionar maior 

conforto ergonômico ao usuário. O assento deve ser fabricado em polipropileno 

copolímero injetado, moldado anatomicamente com acabamento polido, com 

dimensões aproximadas de 400 mm de largura, 400 mm de profundidade, 5 

mm de espessura de parede e cantos arredondados, unidos a estrutura por meio 

de 4 (quatro) cavidades reforçadas com aletas, que acomodam parafusos para 

plástico FL de diâmetro 5x30 mm fenda Phillips. Deve possuir também a borda 

frontal arredondada para não obstruir a circulação sanguínea do usuário. A altura 

do assento até o chão deve ser de 460 mm aproximadamente. O encosto deve ser 

inteiriço, sem aberturas, em polipropileno copolímero injetado, moldado 

anatomicamente com acabamento polido, com dimensões aproximadas de 

400 mm de largura por 200 mm de altura, com espessura de parede de 4 mm e 
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cantos arredondados. Sendo unido à estrutura por meio de suas cavidades 

posteriores que se encaixam à estrutura metálica, travada por dois pinos retráteis 

injetados em polipropileno copolímero na cor do encosto, dispensando a presença 

de rebites ou parafusos. O porta-livros deve ser produzido em polipropileno 

copolímero virgem pelo processo de injeção de termoplásticos. Ele deve ser 

totalmente fechado nas partes laterais e traseira e com aberturas para ventilação 

na parte inferior. A abertura frontal de acesso ao porta-livros deve medir 

aproximadamente 270mm x 85mm, e sua profundidade deve ser de 270mm. 

Deve acoplar-se ao assento através de abas que se prolongam da cesta e juntam-

se com a estrutura onde serão fixadas por 2 parafusos. A estrutura deve ser 

fabricada em tubos de aço 1010/1020. Sendo a base de ligação do assento e 

encosto com tubos de secção quadrada 20x20 mm e espessura de parede de 

1,2mm dobrados. Duas travessas horizontais de ligação e sustentação do assento 

também em tubo de secção quadrada 20x20 mm espessura de parede 1,2mm, além 

de duas travessas horizontais em tubo de 22mm de diâmetro e 1,2mm de espessura 

de parede que servem de encaixe para o suporte da prancheta. Esse por sua vez 

deve ser fabricado em um tubo 19 mm de diâmetro e 1,06 mm de espessura de 

parede reforçado internamente por um tubo 16mm de diâmetro e 1,2mm de 

espessura de parede. As colunas devem ser feitas de tubos oblongos medindo 

29x58 mm, espessura de parede de 1,2 mm, fixadas na base de ligação do assento 

e encosto através de 4 (quatro) parafusos com porcas embutidas. Uma travessa em 

tubo de secção quadrada medindo 20x20 mm, com espessura de parede de 1,2 

mm, deve ser fixada entre as colunas por 8 (oito) parafusos, sendo 4 (quatro) para 

cada lado, que ligarão uma coluna à outra. A base dos pés deve ser em formato de 

arco, todo em polipropileno copolímero virgem, fabricado pelo processo de injeção 

de termoplástico. Os pés devem ser fixados à estrutura por 2 (dois) encaixes e 

montados sob pressão, de maneira que resista a uma condição severa de uso. Os 

pés devem ter uma espessura de parede mínima de 4 mm com nervuras em todo o 

comprimento do pé medindo aproximadamente 460 mm, os mesmos devem 

envolver as 2b(duas) colunas a no mínimo 80 mm de altura, evitando assim o 

contato dos tubos com a umidade do chão, para evitar a oxidação e também com a 

função de proteção da pintura, função antiderrapante e amortecimento de impacto. 

Todas as peças da estrutura metálica devem ser unidas por solda MIG, tratadas em 

conjuntos de banhos químicos e pintadas com tinta epóxi (pó), o que garante 

proteção antioxidante e uma maior vida útil ao conjunto.  

 

   

Item 05 e 49 - Mesa, a mesa deve ser composta por tampos modulares 

tampo injetado em termoplástico à base de ABS Natural, com pigmentação, 
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superficie lisa, sem brilho e com formato retangular na cor Azul Bic, formado por 3 

módulos que se fixam à estrutura por meio de encaixes, sendo 4 encaixes nas 

laterais da mesa (2 de cada lado) e 3 encaixes centrais por módulo e 4 

parafusos por módulo. Após montada a mesa deve medir 1830x810mm e ter 

760mm de altura. A estrutura deve ser formada por um quadro fabricado em tubo 

de aço 1010/1020 de seção 20x40mm com 1,2mm composto por 3 travessas e 2 

cabeceiras. As pernas devem ser fabricadas em tubo de aço 1010/1020 Ø 

1.1/2”x0,9mm de parede e encaixadas sem o uso de parafusos. Na extremidade 

inferior de cada pé existe de uma sapata com regulagem de altura para nivelamento 

da mesa, fabricada em polipropileno. Todas as peças metálicas que compõe a mesa 

recebem tratamento anticorrosivo e pintura em tinta Epoxi. Cadeira. O conjunto é 

composto por 6 cadeiras, ela deve ser composta por: estrutura metálica, assento, 

encosto, ponteiras, sapatas e fixadores plásticos, e dois parafusos. O assento deve 

ser confeccionado em polipropileno copolímero injetado e moldado anatomicamente 

com acabamento texturizado e dimensões de aproximadamente 396 mm de 

largura, 420 mm de profundidade 4 mm de espessura de parede com cantos 

arredondados, montados à estrutura por meio de um encaixe em todo o tubo da 

base da frente da cadeira e 2 (duas) cavidades reforçadas com aletas de 2mm de 

espessura, que acomodam parafusos auto autarraxantes para plástico de diâmetro 

5x25 mm fenda phillips. Na parte frontal, que fica em contato com as pernas do 

usuário deve ser provido de borda arredondada com raio a fim de não obstruir a 

circulação sanguínea. A altura do assento até o chão é de 460mm. O encosto deve 

ser inteiriço, sem nenhum tipo de ventilação ou abertura, fabricado em polipropileno 

copolímero injetado e moldado anatomicamente com acabamento texturizado. Suas 

dimensões são 374 mm de largura por 195 mm de altura, com espessura de parede 

média de 3,5 mm. A peça deve possuir cantos arredondados e une-se à estrutura 

por meio de encaixes de suas cavidades posteriores aos tubos da estrutura metálica 

da cadeira e deve ser travada por dois pinos retráteis injetados em polipropileno 

copolímero, na mesma cor do encosto, dispensando a presença de rebites ou 

parafusos. A estrutura deve ser fabricada à par�r de tubos de secção redonda com 

ø 19,05 mm e 1,5 mm de espessura de parede dobrados e soldados. O conjunto 

estrutural deve recebe banhos químicos e pintura Epoxi em pó. As extremidades 

das pernas da cadeira recebem sapatas plásticas de acabamento padrão FDE. 

 

Item 06 e 50 - Mesa, a mesa deve ser composta por tampos modulares 

fabricada em ABS injetado de alto impacto, formado por 4 módulos que se fixam à 

estrutura por meio de encaixes, sendo 4 encaixes nas laterais da mesa (2 de cada 

lado) e 3 encaixes centrais por módulo e 4 parafusos por módulo. Após montada a 

mesa deve medir 2440x810mm e ter 760mm de altura. A estrutura deve ser formada 
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por um quadro fabricado em tubo de aço 1010/1020 de seção 20x40mm com 1,2mm 

composto por 3 travessas e 2 cabeceiras. As pernas devem ser fabricadas em tubo 

de aço 1010/1020 Ø 1.1/2”x0,9mm de parede e encaixadas sem o uso de parafusos. 

Na extremidade inferior de cada pé existe de uma sapata com regulagem de altura 

para nivelamento da mesa, fabricada em polipropileno. Todas as peças metálicas 

que compõe a mesa recebem tratamento anticorrosivo e pintura em tinta Epoxi. 

Cadeira. O conjunto é composto por 8 cadeiras, ela deve ser composta por: 

estrutura metálica, assento,encosto, ponteiras, sapatas e fixadores plásticos, e dois 

parafusos. O assento deve ser confeccionado em polipropileno copolímero injetado 

e moldado anatomicamente com acabamento texturizado e dimensões de 

aproximadamente 396 mm de largura, 420 mm de profundidade 4 mm de espessura 

de parede com cantos arredondados, montados à estrutura por meio de um encaixe 

em todo o tubo da base da frente da cadeira e 2 (duas) cavidades reforçadas com 

aletas de 2mm de espessura, que acomodam parafusos auto atarraxantes para 

plástico de diâmetro 5x25 mm fenda phillips. Na parte frontal, que fica em contato 

com as pernas do usuário deve ser provido de borda arredondada com raio a fim de 

não obstruir a circulação sanguínea. A altura do assento até o chão é de 460 mm. 

O encosto deve ser inteiriço, sem nenhum tipo de ventilação ou abertura, fabricado 

em polipropileno copolímero injetado e moldado anatomicamente com acabamento 

texturizado. Suas dimensões são 374 mm de largura por 195 mm de altura, com 

espessura de parede média de 3,5 mm. A peça deve possuir cantos arredondados 

e une-se à estrutura por meio de encaixes de suas cavidades posteriores aos tubos 

da estrutura metálica da cadeira e deve ser travada por dois pinos retráteis injetados 

em polipropileno copolímero, na mesma cor do encosto, dispensando a presença 

de rebites ou parafusos. A estrutura deve ser fabricada à par�r de tubos de secção 

redonda com ø 19,05 mm e 1,5 mm de espessura de parede dobrados e soldados. 

O conjunto estrutural deve recebe banhos químicos e pintura Epoxi em pó. As 

extremidades das pernas da cadeira recebem sapatas plásticas de acabamento 

padrão FDE. 

 

 

 Manter a descrição desta forma seria permitir que a Administração apresente 

indicativos exclusivos de determinada marca, de forma direta, contrariando os princípios básicos 

da licitação.    

 

Inexistindo estudo e comprovação da necessidade da existência de determinadas 

especificações, que apontam para a escolha de um produto com características exclusivas, o 

edital deve ser revisto, a fim de possibilitar a concorrência com outras empresas. 



WWW. SUPRIMENTOS EIRELIWWW. SUPRIMENTOS EIRELIWWW. SUPRIMENTOS EIRELIWWW. SUPRIMENTOS EIRELI----    EPPEPPEPPEPP    
 

    

WWW. SUPRIMENTOS EIRELI – EPP      
RUA RIBEIRO DE BRITO, N.º 1002, SALAS 1103, 1104 – BOA VIAGEM.  
RECIFE/PE  CEP 51021-310  
E-MAIL: wsuprimentos@hotmail.com/ pioneira01@gmail.com FONE /FAX (081) 3031-0438 
 

 

O TCU assim determina que é vedada a realização de licitação cujo objeto inclua bens 

e serviços sem similaridade ou de marcas, características e especificações exclusivas, salvo 

nos casos em que for tecnicamente justificável, nesse sentido: 

                                                            

 Excerto 

 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da União, reunidos 
em sessão da 1a Câmara, diante das razões expostas pelo Relator, em: [...] 

 

9.4.2. nos termos do art. 2o da Resolução Senac n. 845/2006, 
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatórios excessivo 
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitação ou 
a restrição de seu caráter competitivo, justificando e fundamentando 
quaisquer especificações ou condições que restrinjam o universo de 
possíveis fornecedores dos bens ou prestadores do serviço objeto do 
certame; 

 

1 A eleição da marca ou a adoção do estander próprio somente pode acontecer mediante prévia e devida justificativa, lastreada em 
estudos, laudos, perícias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse público fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob pena de 
caracterizar fraude ao princípio da licitação. (Gasparini, Diógenes, Direito Administrativo, Saraiva pg. 379, 2001, SP 

 

Informações AC-1508-16/07-1 Sessão: 29/05/07 Grupo: I Classe: 
II Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestação de Contas - 
Iniciativa Própria 

Controle 3230 2 2 2 2 0 3 5 5 

 

                                   Excerto 

 

ACORDAM [...] em: [...] 

[...] fazer as seguintes determinações [...]: 

1.3. ao Serviço Nacional de Aprendizagem Industrial ' Departamento 
Regional do 

Acre que: [...] 
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1.3.6.6. especifique, nos respectivos instrumentos 
convocatórios, em relação ao objeto, apenas as características 
indispensáveis às necessidades da entidade justificando adequadamente e 
por escrito, nos casos em que se exigir o atendimento a peculiaridades 
extremas do produto ou gênero a ser adquirido [...] 

 

Informações AC-0030-01/08-1 Sessão: 29/01/08 Grupo: 0 Classe: 
0 Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestação de Contas - 
Iniciativa Própria 

 

Controle 9518 2 2 2 2 0 3 5 5 

 

A própria Lei de Licitações, em seu artigo 7º, §5º estabelece: 

 

§ 5o É vedada a realização de licitação cujo objeto inclua bens e 
serviços sem similaridade ou de marcas, características e especificações 
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificável, ou ainda quando 
o fornecimento de tais materiais e serviços for feito sob o regime de administração 
contratada, previsto e discriminado no ato convocatório. 

 

Deste modo, o presente edital encontra-se viciado em sua forma, vez que limita 

o objeto da contratação ao estabelecer características impraticáveis por outras empresas. 

A empresa impugnante possui os mesmos móveis, mas com melhores características, 

contudo, com alguma diferenciação principalmente nas medidas de assento, encosto, pranchetas 

e tampo de mesa, porém, essa diferenciação não interfere em nada a qualidade do produto assim 

como, atende plenamente ao usuário final, porém, inclusive nas especificações acima, retiradas 

do edital, foram indicadas em negrito e sublinhadas todas as características que somente a 

PLAXMETAL atende, inclusive SR Pregoeiro o não atendimento as medidas exatas do que está 

especificado no termo de referência, culmina com a desclassificação da licitante que for convocada 

a apresentar as amostras, se não vejamos.  

 

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA 

8.5.2.1. O prazo estabelecido pelo Pregoeiro poderá ser prorrogado por solicitação 

escrita e justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo estabelecido, e 
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formalmente aceita pelo Pregoeiro. 

8.5.3. Caso a compatibilidade com as especificações demandadas, sobretudo 

quanto a padrões de qualidade e desempenho, não possa ser aferida pelos meios 

previstos nos subitens acima, o Pregoeiro exigirá que o licitante classificado em 

primeiro lugar apresente amostra, sob pena de não aceitação da proposta, no local 

a ser indicado e dentro de 07 (sete) dias úteis contados da solicitação. 

8.5.3.1. No caso de não haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na 

entrega, sem justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de 

amostra fora das especificações previstas neste Edital, a proposta do 

licitante será recusada. 

 

8.5.3.2. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado não for(em) 

aceita(s), o Pregoeiro analisará a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo 

segundo classificado. Seguir-se-á com a verificação da(s) amostra(s) e, assim, 

sucessivamente, até a verificação de uma que atenda às especificações 

constantes no Termo de Referência. 

    

Veja Sr Pregoeiro que a clausula 8.5.3.1.é bem clara e reza que se a amostra estiver 

fora da especificação fora das especificações previstas neste Edital, a proposta do licitante será 

recusada.   

Tais imposições e exigências contidas no edital, transbordam os limites da 

razoabilidade, afrontam o princípio da isonomia e restringem o caráter competitivo do certame, 

sendo certo que apenas um dos produtos disponíveis no mercado atende a referidas 

características, sendo que todas as demais empresas serão obrigadas a adquirir novos 

equipamentos para atender a tal qualificação, sendo irrelevantes e destituída de interesse público 

em clara ofensa a competitividade, nesse sentido: 

                                Excerto 

[ACÓRDÃO] 

1.5. Determinação: 

1.5.1 ao Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia/MS que se abstenha de 
incluir nos instrumentos convocatórios excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar 
o direcionamento da licitação ou a restrição de seu caráter competitivo, justificando e 
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fundamentando quaisquer especificações ou condições que restrinjam o universo de 
possíveis fornecedores dos bens ou prestadores do serviço objeto do certame. 

Informações AC-1589-11/09-1 Sessão: 14/04/09 Grupo: 0 Classe: 0 Relator: 
Ministro VALMIR 

CAMPELO - Tomada e Prestação de Contas - Iniciativa Própria 

Controle 22785 2 2 2 2 0 2 4 4 

 

Como bem salienta J. U. Jacoby Fernandes “ofende o princípio da isonomia 

restringir a competição, estabelecendo objeto com indicação de qualidade ou 

características exclusivas, quando essas não forem indispensáveis à satisfação do 

interesse público”. (grifo nosso) 

                     Sendo assim, persistindo as especificações contidas no edital, a 

administração pública, desmotivadamente, estará inibindo a participação de outras empresas com 

capacidade de fornecimento, elevando o custo do material licitado e consequentemente lesando 

o interesse maior do principio administrativo, o INTERESSE COLETIVO.   

Manter a descrição desta forma e ainda mantendo a forma de lances por lote,  inibe 

várias empresas de  participarem do certame, o que vai de encontro a essência de um pregão, a 

CONCORRÊNCIA PÚBLICA. 

 

 Portanto, vimos impugnar o edital, por ferir o interesse público por restringir a 

participação de outras empresas, persistindo no descritivo minucioso de medidas, características 

e peculiaridades desnecessárias, que nada influenciam para o bom funcionamento do móvel 

pretendido. 

 

III – DA ESPECIFICAÇÃO FORA DA ABNT NBR 14006/208 

 

O Edital dispõe na especificação dos itens 03 e 47 (Conjunto escolar, componentes mesa 

e cadeira, material resina plástico) e  Itens 04 e 48 (Conjunto escolar, componentes mesa e 

cadeira, material resina plástico)tanto no lote de ampla concorrência quanto no lote para 

microempresa que este item seja certificado conforme norma, vejamos: 
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Item 03 e 47 O conjunto abaixo descrito deve ser cer�ficado conforme norma 

COMPULSÓRIA ABNT NBR 14006. Conjunto formado por uma cadeira e uma mesa. A cadeira 

deve ser composta por: estrutura metálica, assento, encosto, ponteiras, sapatas e fixadores 

plásticos, e dois parafusos. O assento deve ser confeccionado em polipropileno copolímero 

injetado e moldado anatomicamente com acabamento texturizado e dimensões aproximadas de 

395 mm de largura, 420 mm de profundidade 4 mm de espessura de parede com cantos 

arredondados, montado à estrutura por meio de um encaixe em todo o tubo da base da frente da 

cadeira e 2 (duas) cavidades reforçadas com aletas de 2mm de espessura, que acomodam 

parafusos auto atarraxantes para plás�co de diâmetro 5x25 mm fenda phillips. Na parte frontal, 

que fica em contato com as pernas do usuário deve ser provido de borda arredondada com raio 

a fim de não obstruir a circulação sanguínea. A altura do assento até o chão deve ser de 460 

mm. O encosto deve ser inteiriço, sem nenhum �po de ventilação ou abertura, fabricado em 

polipropileno copolímero injetado e moldado anatomicamente com acabamento texturizado. Suas 

dimensões aproximadas devem ser de 375 mm de largura por 195 mm de altura, com espessura 

de parede média de 3,5 mm. A peça deve possuir cantos arredondados e unir-se à estrutura por 

meio de encaixes de suas cavidades posteriores aos tubos da estrutura metálica da cadeira e 

ser travada por dois pinos retráteis injetados em polipropileno copolímero, na mesma cor do 

encosto, dispensando a presença de rebites ou parafusos. A estrutura deve ser fabricada à par�r 

de tubos de secção redonda com ø 19,05 mm e 1,5 mm de espessura de parede dobrados e 

soldados. O conjunto estrutural deve receber banhos químicos e pintura Epoxi em pó. As 

extremidades das pernas da cadeira devem receber sapatas plásticas de acabamento padrão 

FDE. A mesa deve ter 760 mm de altura e permitir sua montagem completa por encaixes de seus 

componentes e poder ser u�lizada de ambos os lados, frente ou traz dependendo da escolha do 

usuário. Deve possuir tampo injetado em termoplástico ABS virgem, com pigmentação, superficie 

lisa sem brilho e com formato retangular. O tampo deve fixar-se ao contra tampo por meio de um 

encaixe em toda a sua lateral e quatro torres para fixação por parafusos. O contra tampo deve 

apoiar, reforçar e estruturar a superficie do tampo além de prover acabamento na parte inferior 

do tampo da mesa. As dimensões aproximadas do tampo devem ser de 620mm de largura e 

485mm de profundidade, contendo um porta objetos retangular em sua parte posterior. Deve 

possuir 01 (um) porta livro em formato retangular, injetado em termoplástico com superficie 

texturizada, aberto por todos os lados facilitando o manuseio dos materiais. A estrutura metálica 

da mesa deve ser confeccionada em tubos de aço 1010/1020, sendo a base do tampo com tubo 

quadrado de 20x20mm e espessura de 1,9 mm soldados à duas camisas metálicas de tubo 

oblongo 29x58mm e espessura de parede de 1,9mm unidas entre sí por um tubo oblongo 

29x58mm com espessura de parede de 1,5mm. As pernas da mesas devem ser fabricadas com 
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tubo oblongo 29x58 mm espessura 1,9 mm soldados aos pés da mesa fabricados em tubo de ø 

38,10 mm e espessura de 1,5 mm com ponteiras plásticas de acabamento padrão FDE/FNDE 

fixadas por meio de rebites tipo POP. A montagem das pernas da mesa ao tampo se dará por 

meio de 4 parafusos. Todos os componentes da estrutura metálica devem ser fabricados em tubo 

de aço industrial, tratados por conjuntos de banhos químicos, e receber pintura epóxi em pó. 

Item 04 e 48 - O conjunto abaixo descrito deve ser cer�ficado conforme norma 

COMPULSÓRIA ABNT NBR 14006. Conjunto formado por 06 cadeiras e 06 mesas. A cadeira 

deve ser composta por: estrutura metálica, assento, encosto, ponteiras, sapatas e fixadores 

plásticos, e dois parafusos. O assento deve ser confeccionado em polipropileno copolímero 

injetado e moldado anatomicamente com acabamento texturizado e dimensões aproximadas de 

395 mm de largura, 420 mm de profundidade 4 mm de espessura de parede com cantos 

arredondados, montado à estrutura por meio de um encaixe em todo o tubo da base da frente da 

cadeira e 2 (duas) cavidades reforçadas com aletas de 2mm de espessura, que acomodam 

parafusos auto atarraxantes para plástico de diâmetro 5x25 mm fenda phillips. Na parte frontal, 

que fica em contato com as pernas do usuário deve ser provido de borda arredondada com raio 

a fim de não obstruir a circulação sanguínea. A altura do assento até o chão deve ser de 460 

mm. O encosto deve ser inteiriço, sem nenhum tipo de ventilação ou abertura, fabricado em 

polipropileno copolímero injetado e moldado anatomicamente com acabamento texturizado. Suas 

dimensões aproximadas devem ser de 375 mm de largura por 195 mm de altura, com espessura 

de parede média de 3,5 mm. A peça deve possuir cantos arredondados e unir-se à estrutura por 

meio de encaixes de suas cavidades posteriores aos tubos da estrutura metálica da cadeira e 

ser travada por dois pinos retráteis injetados em polipropileno copolímero, na mesma cor do 

encosto, dispensando a presença de rebites ou parafusos. A estrutura deve ser fabricada à par�r 

de tubos de secção redonda com ø 19,05 mm e 1,5 mm de espessura de parede dobrados e 

soldados. O conjunto estrutural deve receber banhos químicos e pintura Epoxi em pó. As 

extremidades das pernas da cadeira devem receber sapatas plásticas de acabamento padrão 

FDE. A mesa deve ter 760 mm de altura e permitir sua montagem completa por encaixes de seus 

componentes e poder ser u�lizada de ambos os lados, frente ou traz dependendo da escolha do 

usuário. Deve possuir tampo injetado em termoplástico ABS virgem, com pigmentação, superficie 

lisa sem brilho e com formato de 2 (dois) ângulos possibilitando a formação de círculos com 6 

(seis) ou 30 (trinta) mesas. O tampo deve fixar-se ao contra tampo por meio de 06 (seis) encaixes, 

4 cliques do tipo Snap-fit e duas torres para fixação por parafusos. O contra tampo deve apoiar, 

reforçar e estruturar a superficie do tampo além de prover acabamento na parte inferior do tampo 

da mesa. As dimensões aproximadas do tampo devem ser de 680 mm na base maior, 595 mm 

na base menor e 560 mm lateralmente, contendo 02 (dois) porta objetos laterais da superficie de 
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uso integrados ao tampo disponibilizando uma área útil de superficie de uso do tampo de 560 

mm x 515 mm. A área somando os dois porta objetos deve ser de aproximadamente 0,29 m2. 

Deve possuir 01 (um) porta livro em formato retangular, injetado em termoplástico com superficie 

texturizada, aberto por todos os lados facilitando o manuseio dos materiais. A estrutura metálica 

da mesa deve ser confeccionada em tubos de aço 1010/1020, sendo a base do tampo com tubo 

quadrado de 20x20mm e espessura de 1,9 mm soldados à duas camisas metálicas de tubo 

oblongo 29x58mm e espessura de parede de 1,9mm unidas entre sí por um tubo oblongo 

29x58mm com espessura de parede de 1,5mm. As pernas da mesas devem ser fabricadas com 

tubo oblongo 29x58 mm espessura 1,9 mm soldados aos pés da mesa fabricados em tubo de ø 

38,10 mm e espessura de 1,5 mm com ponteiras plásticas de acabamento padrão FDE/FNDE 

fixadas por meio de rebites tipo POP. A montagem das pernas da mesa ao tampo se dará por 

meio de 4 parafusos. Todos os componentes da estrutura metálica devem ser fabricados em tubo 

de aço industrial, tratados por conjuntos de banhos químicos, e receber pintura epóxi em pó. 

 

  Observe-se que nesses itens, além dos mesmos també0000m estarem 

direcionados a PLAXMETAL,  as algumas medidas estão abaixo das medidas minimizas 

exigidas pela ABNT NBR 14006/2008, vejamos 

 

ITEM DO PRODUTO MEDIDA ESPECIFICADA MINIMO DA BANT 

ALTURA DO ENCOSTO 195MM 200MM 

PROFUNDIDADE DO TAMPO 485MM 500MM 

 

Em ambos os itens as medidas acima não atendem o que se pede a norma, e 

principalmente SR Pregoeiro sobre os itens 04 e 48 TRATA-SE DE UM CONJUNTO FORMADO 

POR 06 MESAS E 06 CADEIRAS E UMA, OU SEJA, UM CONJUNTO DESTINADO A GRUPO 

DE ESTUDOS, PORTANT, NÃO EXISTE NORMA VIGENTE PARA ESSE MODELO DE 

MÓVEL,POEMOS AFIRMAR QUE A ÚNICA NORMA VIGENTE PARA MÓVEIS ESCOLARES 

É A ABNT NBR 14006/2008 DESTINAADA ÚNICA E EXCLUSIVAMENTE PARA CONJUNTO 

ESCOLAR INDIVIDUALFORMADO POR UMA MESA E UMA CADEIRA, SENDO ASSIM 

EXIGIR QUE TAL CONJUNTO SEJA CERITICADO É AFASTAR VÁRIAS EMPRESAS DO 

CERTAME. 
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Note-se que a legislação vigente estipula em rol único as possibilidades para a qualificação 

técnica. Ainda, esta exigência limita-se a um mínimo necessário para realizar a seleção da 

proposta mais vantajosa e não pode ser utilizado, sublinhe-se, como uma cláusula de limitação, 

portanto, restritiva a ampla competitividade, em afronta ao art. 37 da Constituição Federal 

e art. 3º, caput e § 1º, inciso I, da Lei 8.666/1993.  

 

De acordo com a jurisprudência do Tribunal de Contas da União (vide Acórdãos 861/2013, 

61/2013, 555/2008 e 1.846/2010 – plenário, entre outros) a exigência de certificado de 

produtos a luz das normas da ABNT deve ser embasada de justificativa plausível e 

fundamentada por meio de parecer técnico no do processo, sob pena de infringir os 

princípios que norteiam o certame.  

 

Outrossim, pelo princípio da isonomia, finalidade, competitividade e, em especial, da 

legalidade, deve-se ACEITAR para fins de comprovação, certificados ou Laudos de 

Conformidade perante as normas técnicas que esta Corte entender necessário para qualificação 

do objeto do presente certame. 

 

 O edital ainda arrola a exigência dos laudos e certificações serem entregues juntamente 

com a proposta de preços. 

 

Note-se que a justificativa constante no anexo I – Termo de Referencia clausula 2.4 é para 

garantir a qualidade do produto, vejamos: 

 

“2.4 Quanto à exigência de apresentação de certificado da ABNT, justifica-se, 

primordialmente, em razão da necessidade de aquisição de mobiliário de alta qualidade, 

durabilidade e resistência. Ainda, quanto ao Centro de Gastronomia e Turismo Barreira 

Roxa, devido à grande intensidade de maresia, por estar localizado em região litorânea, 

demanda cuidados especiais para evitar os processos corrosivos espontâneos. Nas 

cidades à beira mar que são urbanizadas, como é o caso, a maresia se mistura à 

poluição, tornando a ação de decomposição ainda mais severa”. 
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E verde que o agente publico tem o dever der zelar pelo erário e se precaver de adquirir 

um produto de péssima qualidade, e para tanto, pode e deve solicitar laudos e certificados que 

comprovam a qualidade do produto que esta sendo adquirido, mas a exigência desses laudos ou 

certificados deverá ser uma forma que não afaste ou iniba a participação de empresas, sejam 

elas fabricantes, comerciantes ou representes do certame, E EXIGIR QUE SE APRESENTE 

UMA CERTIFICAÇÃO QUE É EXCLUSIVA PARA CONJUNTO ALUNO INDIVIDUAL 

FORMADO POR MESA E CADEIRA COMO ESTA DESCRITO NO ESCOPO DA ABNT 

14006/2008 É AFASTAR DE VEZ QUALQUER EMPRESA INTERESSA NO CERTAME. 

 

V - DO DIREITO 

 

A lei visa garantir a competitividade e a seleção da proposta mais vantajosa para a 

Administração. Todavia, a seleção da proposta mais vantajosa dependerá do número de 

concorrentes que participarão do certame. Portanto, vedada toda e qualquer restrição ao caráter 

competitivo do certame. 

 

Qualquer circunstância direcionada a determinada empresa ou marca, seja mediante 

ação ou omissão, de forma direta ou indireta, constitui restrição ao caráter competitivo do certame, 

infringindo os princípios básicos que regem o procedimento licitatório. 

 

A jurisprudência dos nossos Tribunais é uníssona sobre o assunto, ratificando a tese 

de que o universo de licitantes não pode ter sua participação limitada, vejamos: 

 

Superior Tribunal de Justiça 

As regras do procedimento licitatório devem ser interpretadas de modo que, 

sem causar qualquer prejuízo à Administração e aos interessados no certame, possibilitem 

a participação do maior número de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se 

encontrar, entre várias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso) Recurso especial provido. 

RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado. 
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Saliente-se que a licitação busca a proposta mais vantajosa para a Administração, 

todavia proposta mais vantajosa nem sempre é aquela de menor preço, mas sim a melhor 

proposta, entendida esta como aquela capaz de satisfazer a necessidade da Administração 

observando preço e qualidade do produto ofertado. 

 

VI - DO PEDIDO 

 

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo o mais que consta na legislação 

aplicável, requer: 

 

01) Que a presente impugnação seja acolhida e julgada procedente para que a 

Administração proceda a retificação das especificações dos itens supramencionados no 

que se refere ao direcionamento. 

 

02) Que a análise e julgamento da amostra seja feito por similaridade 

considerando a qualidade do produto e sua funcionalidade dentro de sala de aula.   

 

 

Recife / PE, 27 de setembro de 2018. 

 

 

 

 

 

 


