W P B

COMERCIO«SERVICOS
ASSESSORIA

A
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
COORDENADORIA DE GESTAO DE MATERIAIS DA PRO-REITORIA DE

ADMINISTRAGAO E INFRAESTRUTURA DA UFMS

IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N° 58/2018

Processo Adminisirativo n° 23104.030998/2018-41

A WPB COMERCIO, SERVICOS E ASSESSORIA EIRELI, empresa estabelecida rua Antonio Serafim
Zampieri (jJd | gomes), 150, casa 49 - Demarchi — Sao Bernardo do Campo/SP, CNPJ
28.610.644/0001-10, vem solicitar tempestiva e respeitosamente, baseada no artigo 41, §2°, da
Lei n°. 8.666/93, apresentar, IMPUGNACAO ao edital da Licitagdo Modalidade Pregdo Eletrénico

n°. 58/2018, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir declinadas:

O edital, que € o instrumento vinculatério do certame, traz a exigéncia no seu descritivo de que
somente uma empresa no Brasil detém o produto, ou seja, do jeito que estd o edital atende

somente uma empresa no Brasil.
I. DOS FATOS

A FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL, publicou PREGAO ELETRONICO
do tipo menor preco poritem, cujo objetivo € o registro de precos de aquisicdo de mobilidrio,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, ocorre
que, conforme se pode verificar da andlise aos Anexos do presente edital, em ralagao ao, todas
as especificagoes referem-se a produtos de fabricagdo exclusiva da empresa PLAXMETAL. Sendo

descritivos, principalmente dos itens
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ltens 01 e 45 - Conjunto escolar com prancheta frontal regulavel, _ltem 02 e 46 O Conjunto de

uma cadeira escolar com prancheta lateral fixa acoplada a estrutura, Iltem 05 e 49 - Mesa, a

mesa deve ser composta por tampos modulares tampo injetado em termoplastico a base de ABS

Natural, Item 06 e 50 - Mesa, a mesa deve ser composta por tampos modulares fabricada em
ABS injetado de alto impacto, 03 e 47 (Conjunto escolar, componentes mesa e cadeira, material

resina pldastico) e ltens 04 e 48 (Conjunto escolar, componentes mesa e cadeira, material resina

pldstico), sdo idénticos aos especificados em outras prefeituras, Universidades Federais e
Institutos Federais e que constatado o direcionamento dos mesmos foram impugnados e
deferidos pela prefeitura, vez que fere os diversos principios, principalmente, o da
impessoalidade. Destacamos também a questdo da apresentagcdo da amostra com um prazo

muito curto por se tratar de produto exclusivo.

Il. DOS ViCIOS NAS ESPECIFICACOES:

Ao acessar o site da empresa PLAXMETAL, pode-se observar que a referida empresa produtora

exclusiva do produto constante no edital.

E sabido pelo mercado também que a empresa PLAXMETAL costuma apresentar orcamentos
varias oufras empresas aos 6rgdos com os descritivos dela (PLAXMETAL) para camuflar, com
infuito de ficar claro para o érgdo que o descritivo ndo € da empresa PLAXMETAL. Mas o
mercado ja sabe que € uma manobra da empresa PLASXMETAL, pois na maioria das vezes sdo

empresas que ddo cobertura a PLAXMETAL no processo.

O direcionamento para um sé fabricante, quando no Brasil existem mais de 300 fabricantes de
moveis escolares e corporativos, alguns com certificacdo internacional, demonstra que a
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL, intenciona realizar contratacdo
sem observancia dos principios licitatérios da impessoalidade, isonomia, competitividade e outros

tantos, conforme fratar-se-& adiante.

lll. DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
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Os principios em geral sdo idéias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam
toda sua compreensdo e execucdo. Por sua vez, os principios licitatdrios sdo aqueles que se
impdem diante e no curso do certame licitatério, exigindo obediéncia e adequacdo para se

aferir da regularidade e validade das diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administracdo observar todo

e qualquer principio licitatdrio, posto que base de sua atuacdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitacdo é um procedimento, em que os atos e fases que o
compdem se coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do
vencedor, sem que se perca de vista o interesse puUblico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva
legalidade deste procedimento depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares

principios l6gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracdo das regras editalicias, o dever de observéncia
aos citados principios. Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, hd diretrizes bdsicas

e fundamentais que informam e preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da ConstituicGo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo

de licitacdo publica que assequre igualdade de condicdes a todos concorrentes’. Neste inciso,

explicitamente, hd a referéncia ao principio da isonomia, ao tratamento igualitdrio entre os
concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia, nédo como modalidade de licitagcdo, mas como

certame em que todos concorrem, competindo entre si.

Assim, é formalizada a denuncia contra a descricdo dos itens mencionados anteriormente, que
além de injustificavel, desrespeita totalmente o principio constitucional da Isonomia entre
licitantes presentes no Arfigo 3° da Lei 8666/93. InjustificAvel, por se fratarem de itens ou bens ndo
exclusivos, com tecnologia de dominio publico e com vdarios fabricantes no Brasil, por exemplo:

Desk Moveis Escolares, Movesco, Realplast, Flexbase, Milanflex, Minasflex, entre outras.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, pdgs. 23/41, Editora Aide, 1993, j& comentando a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°,
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faz referéncia a vdrios principios, entre os quais os de vantajosidade e da isonomia, fins buscados
pela licitacdo, os da impessoalidade, objetividade do julgamento, moralidade, probidade

administrativa, publicidade e a outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da
licitacdo publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre
os licitantes, no dizer do saudoso HELY LOPES MEIRELLES ““é o principio primordial da licitacdo, pois
ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, ou com cldusulas
do instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem

no julgamento”.

Neste mesmo sentido, o inciso Il do artigo terceiro da Lei 10.520/02, que regulamenta a licitacdo
modalidade PREGAOQ, preconiza que “a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao”.

Ndo pode prosperar o certame com o vicio frago a lume sob pena de aprovarmos condutas
incompativeis com os valores juridicos. Ainda que o administrador n&o retire vantagem direta ou
indiretfamente, estes praticam atos nulos quando interferem no destino da licitagcdo para

beneficiar ou prejudicar concorrente.

IV. DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

A competitividade significa que, na licitacdo, oportuniza-se a que vdarios interessados licitem,
oferecendo seus precos, a fim de que a Administracdo Publica tenha condicdes de optar pela

proposta mais conveniente, refletindo assim o interesse publico.

Em qualquer modalidade licitatéria em que podem se habilitar quaisquer interessados desenha-
se a figura da competicdo. Este principio, denominado de principio da concorréncia, € da

prépria esséncia da licitacdo e envolve, a toda evidéncia, o interesse publico.
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Dai ndo significar somente ser suscetivel, no certame licitatdério, o comparecimento de vdrios

licitantes interessados, Perceba-se que mesmo que haja a presenca de outros competidores, o
principio da competitividade inadmite a burla indireta, SEJA POR ATO DO ADMINISTRADOR

PﬂBLICO, seja por ato dos proprios licitantes.

Ora, a descricdo de produtos da linha de producdo exclusiva de uma das possiveis
competidoras, demonstra de forma cabal a intencdo de, através de um falso procedimento

licitatério, mascarar uma confratacdo direta, o que € abomindvell!

Diante disto solicitamos que as medidas solicitadas no edital sejam aproximadas e similares para

abrir o campo da disputa para varias empresa

O artigo 3°, § 1°, 1, da Lei de Licitagdes, veda aos agentes publicos permitirem a existéncia de
cldusulas ou condicdes que, no procedimento licitatério, venham a frustrar sua natureza
competitiva. ldenticamente, o conluio entre licitante e administracdo com o objetivo

comprovado de malograr a competitividade gera a nulidade da licitacdo.

O que precisa ser percebido € que ndo importando de quem parta a conduta gravosa,
administrador e/ou licitante, a vitima serd necessariamente a Administracdo PUblical Saliente-se,
inclusive, que, axiologicamente, a conduta dos competidores, frustrando ou fraudando o cardter
competitivo do procedimento licitatério, tem qualificacdo de antfijuridicidade mdxima,
caracterizando-se-a expressamente, na Lei, como tipo penal (art. 90), de acdo penal publica
incondicionada (art. 100) e de apenamento na forma de detencdo, de dois a quatro anos, e

multa.

llustre Pregoeiro, o principio da competitividade melhor se aclara, como finalidade e execucdo,
coordenando-se com outros principios obrigatoriamente presentes na licitacdo, entre os quais o
daisonomia, o da impessoalidade, o do julgamento objetivo e o da vantajosidade. Desta forma,

resta evidente a nulidade procedimental do referido certamel!

V. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
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Tem-se ainda que o principio da isonomia quanto aos licitantes é reflexo do principio republicano,
de que todos sdo iguais perante a lei. De modo especifico, para a licitacdo, estd indicado no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Por isso, vedam-se cldusulas ou condicdes que importem
em preferéncias por quaisquer motivos ou que signifiquem tratamento diferenciado entre

empresas.

N&o se pode deixar de considerar o fato de a isonomia constituir-se em principio fundamental, e

gue sua inobservé@ncia descaracteriza o instituto da licitacdo publica e invalida o seu resultado

Deve haver a impossibilidade de existéncia de procedimento selefivo, como o licitatério, onde
haja discriminacdo entre participantes, através da estipulacdo de cldusulas ou determinacdo de
produtos de fabricacdo exclusiva, que estabelecam condicdes que impliguem na preferéncia

de determinados interessados em defrimento dos demais.

Dessa forma € que, o mencionado principio, previsto de forma expressa no artigo 37, XXI, da
Carta Magna, ndo se presta apenas a permitir a Administragcdo a escolha da melhor proposta,
mas também a assegurar IGUALDADE DE DIREITOS E OPORTUNIDADES A TODOS OS
INTERESSADOS.

VI. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Neste mesmo caminhar, tem-se ainda o principio da impessoalidade administrativa que se
vincula ao da isonomia, sob um aspecto. Na visdo do administrado-licitante, ndo pode o
administrador tratd-lo diferentemente dos demais, tornando-os desiguais, como & visto, por
simples arbitrio, sem motivacdo no interesse da administracdo. Ora, o ato do llustre Pregoeiro néo

torna evidente a violagcdo a inUmeros principios licitatdrios?

Perceba-se que ao se beneficiar uma Unica empresa e suas revendedoras, ,  viola a

Administracdo Publica o principio da impessoalidade. Note-se que o objeto da licitacdo fraz
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especificacoes verificAveis apenas em produto da linha de fabricacdo da empresa PLAZMETAL

razdo pela qual apenas esta e suas revendedoras estariom aptas a competir.

N&o hd meios de ndo ser apontada a nefasta atuacdo administrativa no referido processo
licitatdrio, desde a elaboracdo de seu edital, posto ter violado o cardter impessoal da selecdo e

consequente contratacdo.

VIl. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Com a descricdo direcionada de produto, violou-se também o principio da moralidade
administratival O que se pretende aqui examinar € a moral juridica, conteddo da moralidade

administrativa, o que ndo primou aquela Administracdo Publicall

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, ilustre doutrinador, em sua obra O Principio
Constitucional da Moralidade Administrativa, pdag. 21, Génesis Editora, 1993, diz que “a moral

juridica ndo € uma mera moral de costumes personalizados ou sociais”.

N&o se pode perder de vista que a ética das condutas buscada pela moralidade administrativa
tem outro par@dmetro: a normalidade dos atos administrativos que deve se conformar com a
regularidade dos procedimentos atinentes &s coisas publicas. E por tal assertiva que, iresignada,

busca a Impugnante que o edital seja nulificado, na parte ora rechacada.

Tem-se ainda que entre as formas abarcadas pela moralidade administrativa estd a probidade
administrativa, que consiste na obrigacdo de agir com honestidade na Administracdo PUblica.

Acredita-se que ndo seria demais suscitar que a conduta administrativa viola a moralidade.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO tem, acerca da moralidade administrativa, uma
compreensdo brilhante, enfatizando o desvio de finalidade: "O administrador age imoralmente
quando administra mal, isso é, quando usa de seus poderes administrativos para atingir resultados
divorciados do interesse publico a que deveria atender. Por isso, além do desvio de finalidade,
deve-se considerar como imoralidade administrativa a auséncia de finalidade e a ineficiéncia

grosseira da acdo do administrador publico”.
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Ademais, ndo pode o ato administrativo, a pretexto de valer-se de poderes discriciondrios da
Administragao, violentar o particular com os efeitos de um ato onde a relacdo entre o seu objeto

e a sua finalidade é despida de qualquer sentido légico. A Impugnante se vé violentada pela

Administracdo, pois possui capacidade técnica e econdmica para partficipar do presente
certame, porém com estes descritivos fotalmente direcionados nos impossibilita para o mesmo,
posto que estes itens identificados possui componentes em seus descritivos que se ndo forem
alterados e dados alternativas a produtos similares, medidas aproximadas ndo haverd como nds
participarmos do certame. Em outras palavras, houve real violacdo da moralidade administrativa,

pois a conveniéncia do ato administrativo ndo se sustenta, nem mesmo razoavelmentellll

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido consignados nas Decisdes 153/1998 e 55/2000
recomendam a observacdo atenta do disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93,
evitando detalhamento excessivo e desnecessdrio dos bens, que restrinjam a competitividade e

aisonomia do certame.

Num exemplo muito semelhante o Acérddo 808/2003, Ata 25/2003 — Plendrio, publicado no DOU
em 11/07/2003, aprova o relatério que diz “...Os bens integrantes do referido lote e que foram
impugnados ndo apresentam grandes peculiaridades a justificar detalhamento pormenorizado
em sua descricdo. Tratava-se de conjunto de cadeiras estofadas sobre longarinas e de carteiras

universitarias. SGo _bens moveis de relativa simplicidade, que, regra geral, ndo_exige grandes

especificidades para o atendimento das necessidades da administracdo”. (grifo nosso). E, no

texto do préprio Acdrddo, o ministro relator BENJAMIN ZYMLER determina a Secretaria de
Educacdo do estado da Paraiba que “observe, relativamente a especificacdo do objeto
licitado, o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, evitando detalhamento
excessivo e desnecessdrio dos bens, que possam restringir a competitividade e a isonomia do

certame”.

Em seu relatdério que fundamentou a Decisdo 153/1998 do TCU, num processo também
semelhante (aquisicdo de moveis) o Ministro IRAM SARAIVA diz, verbis: “O relatorio da ComissGo
de Avaliacdo (fls.17/22) consigna, em suma, as seguintes impropriedades/irregularidades: a) ...

excessivo detalhamento de cada mobilidrio...”
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Neste mesmo sentido, para ficar somente no exemplo de aquisicdo de moveis, a Decisdo
055/2000 do TCU, analisando aquisicdo de moveis para a Agéncia Nacional do Petrdleo, ANP, o
Ministro Relator ADHEMAR PALADINI GHISI assim deu seu voto, in verbis: “..4. A par disso, mostra-

se estranho e inconcebivel que em todo parque industrial de um pais como o Brasil apenas uma

empresa esteja habilitada a fabricar méveis de escritérios para a ANP, salvo se as especificacées

fossem absurdas. Tal fato levou-me a seguinte conclusdo: ou as especificacdes teriam sido
direcionadas, ou as demais participantes ndo tiveram tempo habil para apresentar seus produtos

nos termos especificados...” (grifo Nosso)

Como se depreende dos entendimentos j& julgados, da doutrina e da legislacdo vigente,
constitui irregularidade o excessivo detalhamento nos editais. Nestes casos o excesso nas
especificacdes levou ao afastamento de potenciais proponentes e ao direcionamento da
licitacdo, ao arrepio da Lei. No nosso caso em tela, os itens acima jd mencionado induz sim o

direcionamento quando especificam detalhes desnecessarios e irelevantes.

Viil. DO PEDIDO
Ante o exposto, requer a Impugnante

01) Que a presente impugnacdo seja acolhida e julgada procedente;

02) Que que a Administracdo faca as devidas refificacdes e adequacdes as
especificacdes dos itens passando a ter medidas aproximadas;

03) Que aandlise e julgamento da amostra seja feito por similaridade considerando

a qualidade do produto e sua funcionalidade dentro de sala de aula.

Pugna a Impugnante pela procedéncia de seu pedido, por ser esta a mais
lidima Justica.
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Por ser de Direito, pede deferimento.

Sao Bernardo do Campo, 28 de setembro de 2018

/”7 |

W|II|an Paulo Burkle
CPF. 318.847.358-35
Saocio - Administrador

-
™ 28.610.644/0001-10

OS E
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qumpler| n° 150, Casa 49

Demarchi - CEP 09820-050-
S50 Bernardo do Campo - SP |

Rua Anténio Serafi
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